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ค ำน ำ 

 
                 ด้วยพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖1 มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่                                           
๒0 เมษายน ๒๕๖1 โดยมาตรา ๗๙ บัญญัติให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการตรวจสอบภายในการควบคุม
ภายในและการบริหาร จัดการความสี่ยง โดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลัง
ก าหนด และกระทรวงการคลัง ได้ก าหนดหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้ วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์
ปฏิบัติการบริหารส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖6 มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๖o                              
โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นถือเป็นหน่วยงานของรัฐตาม หลักเกณฑ์นี้ 

                  เทศบาลต าบลก าพวน จึงได้จัดท าแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงด้านการทุจริต ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖8 เพ่ือใช้เป็นกรอบหรือแนวทางพ้ืนฐานในการติดตามประเมินผลรวมทั้งการรายงาน
ผลเกี่ยวกับการ บริหารจัดการความเสี่ยง อันจะท าให้เกิดความเชื่อมั่นอย่างสมเหตุสมผลต่อผู้ที่เกี่ยวข้องทุก
ฝ่ายและการบริหารงาน ของเทศบาลต าบลก าพวน สามารถบรรลุตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้อย่างมี 
ประสิทธิภาพ  
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บทน ำ 
 

๑. หลักกำรและเหตุผล 
                ด้วยพระราชบัญญัติ วินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ.๒๕๖1 มาตรา ๗๙ บัญญัติให้        
หน่วยงานของ รัฐจัดให้มีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน และการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยให้
ถือปฏิบัติตามมาตรฐาน และหลักเกณฑ์ที่กระทรงการคลังก าหนด ซ่ึงกระทรวงการคลังได้ก าหนดหลักเกณฑ์
กระทรวงการคลังว่าด้วย มาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงส าหรับหน่วยงานของ
รัฐ พ.ศ. ๒๕๖๒ ขึ้น เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการบริหารจัดการความเสี่ยงเพ่ือให้การด าเนินงานบรรลุ
วัตถุประสงค์ตามยุทธศาสตร์ที่ หน่วยงานของรัฐก าหนดไว้ 

               การบริหารความเสี่ยงเป็นเครื่องมือทางกลยุทธ์ที่ส าคัญตามหลักการก ากับดูแลกิจการที่ดี           
ที่จะช่วย ให้การบริหารงานและการตัดสินใจด้านต่างๆ เพราะภายใต้สภาวะการด าเนินงานทุกหน่วยงานล้วน 
มีความเสี่ยง ซึ่งเป็นความไม่แน่นอนที่อาจจะส่งผลกระทบต่อการด าเนินงานหรือเป้าหมายของหน่วยงาน     
จึงจ าเป็นต้องมีการบริหาร จัดการความเสี่ยง โดยการระบุความเสี่ยงว่ามีปัจจัยใดบ้างที่กระทบต่อการ
ด าเนินงานหรือเป้าหมายของหน่วยงาน วิเคราะห์ความเสี่ยงจากโอกาสและผลกระทบที่เกิดขึ้น จัดล าดับ
ความส าคัญของความเสี่ยง ก าหนดแนวทางในการ จัดการความเสี่ยง เพ่ือสดความสูญเสียและโอกาสที่จะท า
ให้เกิดความเสียหายแก่หน่วยงาน 

              ดังนั้น เทศบาลต าบลก าพวนจึงได้จัดท าแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงขึ้น  ส าหรับใช้เป็น
แนวทางในการบริหารปัจจัยและควบคุมกิจกรรม รวมทั้งกระบวนการด าเนินงานต่างๆ เพ่ือลดมูลเหตุที่จะท า
ให้เกิดความเสียหาย ให้ระดับของความเสี่ยงและผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในอนาคตอยู่ในระดับที่สามารถ
ยอมรับ ควบคุม และตรวจสอบได้ 

๒. วัตถุประสงค์ของแผนกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยง 
                        ๑. เพ่ือให้ผู้บริหารและพนักงานเทศบาล เข้าใจหลักการและกระบวนการบริหารความ
เสี่ยงของ เทศบาลต าบลก าพวน 
                        ๒. เพ่ือให้ผู้ปฏิบัติงานได้รับทราบขั้นตอน และกระบวนการในการบริหารความเสี่ยง 
                        3. เพ่ือให้มีการปฏิบัติตามกระบวนการบริหารความเสี่ยงของเทศบาลต าบลก าพวนอย่าง 
เป็นระบบและต่อเนื่อง 
                        ๔. เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในการบริหารความเสี่ยงของเทศบาลต าบลก าพวน 
                        ๕. เพ่ือลดโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นกับเทศบาลต าบลก าพวน 
 
๓. เป้ำหมำย 
                           ๑. ผู้บริหารและพนักงานเทศบาล มีความรู้ความเข้าใจเรื่องการบริหารความเสี่ยง เพ่ือ
น าไปใช้ใน การด าเนินงานตามยุทธศาสตร์และแผนการด าเนินงานประจ าปี ให้บรรลุตามวัตถุประสงค์และ
เป้าหมายที่ก าหนดไว้ 
                           ๒. ผู้ปฏิบัติงาน สามารถระบุความเสี่ยง วิเคราะห์ความเสี่ยง ประเมินความเสี่ยง และ
จัดการความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 
                           3. สามารถน าแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงไปใช้ในการปฏิบัติงานได้ 
                           4. การบริหารจัดการความเสี่ยงถูกก าหนดขึ้นอย่างเหมาะสม ครอบคลุมทุกกิจกรรมใน
เทศบาลต าบลก าพวน 
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๔. นิยำมควำมเสี่ยง 
                          ความเสี่ยง หมายถึง โอกาสหรือเหตุไม่พึงประสงค์อาจท าให้อนาคตส่งผลกระทบให้เกิด 
ความเสียหาย ท าให้วัตถุประสงค์และเป้าหมายที่องค์กรก าหนดไว้เบี่ยงเบนไปหรือไม่ประสบผลส าเร็จ ทั้งใน
ด้านกลยุทธ์ การเงิน การด าเนินงาน และกฎระเบียบหรือกฎหมายที่เก่ียวข้อง 
                         การบริหารความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการที่ใช้ในการบริหารจัดการปัจจัย และ
ควบคุมกิจกรรม รวมทั้งกระบานการด าเนินงานต่างๆ เพ่ือให้โอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงลดลง หรือ
ผลกระทบของความ เสียหายจากเหตุการณ์ความเสี่ยงลดลงอยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับได้ 
                         การตอบสนองความเสี่ยง หมายถึง การพิจารณาเลือกวิธีการที่ควรกระท าเพ่ือจัดการกับ 
ความเสี่ยง ที่อาจจะเกิดขึ้นตามผลการประเมินความเสี่ยง ซึ่งต้องพิจารณาโอกาสที่จะเกิดและผลกระทบที่จะ 
เกิดขึ้น โดยเปรียบเทียบระดับความเสี่ยงที่เกิดกับระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้ และความคุ้มค่าในการบริหาร
ความเสี่ยงทีเ่หลืออยู่ วิธีการที่ใช้ในปัจจุบัน คือ 
                          ๑. การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง คือการหลีกเลี่ยงหรือหยุดการกระท าท่ีก่อให้เกิดความเสี่ยง 
เช่น งาน ส่วนใดที่องค์กรไม่นัด อาจหลีกเลี่ยงหรือหยุดการท างานในส่วนนั้น และอาจใช้การจ้างงานภายนอก 
                          2. การลดความเสี่ยง คือการลดโอกาสที่จะเกิดหรือลดผลกระทบ หรือลดทั้งสองส่วน
โดยการจัด ให้มีระบบการควบคุมต่างๆเพ่ือป้องกัน หรือค้นพบความเสี่ยงอย่างเหมาะสมทันเวลา 
                          3. การแบ่งความเสี่ยง คือการลดโอกาสที่จะเกิดหรือลดผลกระทบ หรือลดทั้งสองส่วน 
โดยการหา ผู้ร่วมรับผิดชอบความเสี่ยง เช่น การท าประกันต่างๆ 
                          ๔. การยอมรับความเสี่ยง คือการไม่ต้องท าสิ่งใดเพ่ิมเติมเนื่องจากมีความเห็นว่าความ
เสี่ยงมีโอกาส ที่จะเกิดขึ้นน้อย และผลกระทบจากการเกิดก็น้อยด้วย 
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แนวทำงกำรบริหำรควำมเสี่ยง 
1.แนวทำงกำรบริหำรควำมเสี่ยง 
                  แนวทางการด าเนินการบริหารความเสี่ยงของเทศบาลต าบลก าพวน แบ่งออกเป็น ๒ ระยะ 
ดังนี้ 
                ระยะที่ ๑ กำรเริ่มต้นและพัฒนำ ประกอบด้วย 
                 ๑) ก าหนดนโยบายหรือแนวทางในการบริหารความเสี่ยงของเทศบาลต าบลก าพวน 
                 ๒) ระบุปัจจัยเสี่ยง ประเมินโอกาสและผลกระทบจากปัจจัยเสี่ยง 
                 ๓) วิเคราะห์และจัดล าดับความส าคัญของปัจจัยเสี่ยง 
                 ๔) จัดท าแผนการบริหารความเสี่ยงของปัจจัยเสี่ยงที่อยู่ในระดับสูง และสูงมาก รวมทั้งปัจจัย 
เสี่ยง ที่อยู่ในระดับปานกลาง 
                 ๕) สื่อสารท าความเข้าใจเกี่ยวกับแผนบริหารความเสี่ยงให้ผู้ปฏิบัติงานของเทศบาลต าบล         
ก าพวนทราบ และสามารถน าไปปฏิบัติได้ 
                 ๖) รายงานความก้าวหน้าของการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 
                 ๗) รายงานสรุปการประเมินผลความส าเร็จของการด าเนินการตามแผนบริหารความเสี่ยง 
                ระยะที่ ๒ กำรพัฒนำสู่ควำมย่ังยืน 
                 ๑) ทบทวนแผนการบริหารความเสี่ยงปีที่ผ่านมา 
                 ๒) พัฒนากระบวนการบริหารความเสี่ยงส าหรับความเสี่ยงแต่ละประเภท 
                 ๓) ผลักดันให้มีการบริหารความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กร 
                 ๔) พัฒนาขีดความสามารถพนักงานส่วนต าบลในการด าเนินการบริหารความเสี่ยง 

๒. คณะท ำงำนบริหำรควำมเสี่ยง 
เทศบาลต าบลก าพวน ได้มีการแต่งตั้งค าสั่งคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงตาม

ค าสั่งเทศบาลต าบลก าพวน ที่ 689/2564 ลงวันที่ 20 ตุลาคม 2564 โดยมีองค์ประกอบและอ านาจ
หน้าที่ ดังต่อไปนี้ 

(๑) ปลัดเทศบาลต าบลก าพวน    ประธานกรรมการ 
(๒) หัวหน้าส านักปลัด     กรรมการ 

  (3) ผู้อ านวยการกองคลัง     กรรมการ 
  (4) ผู้อ านวยการกองช่าง     กรรมการ 
  (5) ผู้อ านวยการกองการศึกษา    กรรมการ 
  (6) หัวหน้าฝ่ายอ านวยการ    กรรมการและเลขานุการ 
              ให้ผู้ ที่ ได้ รับแต่ งตั้ งมีหน้ าที่ความรับผิดชอบตามหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการ               
ความเสี่ยง ส าหรับหน่วยงานของรัฐ ดังนี้ 
                 ๑) จัดท าแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
                 ๒) ติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง อย่างน้อยปีละ ๑ ครั้ง 
                 ๓) จัดท ารายงานผลตามแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
                 ๔) พิจารณาทบทวนแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
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กำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยง 
 

                               กระบวนการบริหารความเสี่ยง เป็นกระบวนการที่ใช้ในการระบุ วิเคราะห์ ประเมิน
และจัดล าดับ ความเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ในการด าเนินงานขององค์กร รวมทั้งการ
จัดท าแผนบริหารจัดการ ความเสี่ยง โดยก าหนดแนวทางการควบคุมเพ่ือป้องกันหรือลดความเสี่ยงให้อยู่ใน
ระดับท่ียอมรับได้ ซึ่งเทศบาลต าบลก าพวน มีข้ันตอนหรือกระบวนการบริหารความเสี่ยง ๖ ขั้นตอนหลัก ดังนี้ 
                               ๑. การระบุความเสี่ยง เป็นการระบุเหตุการณ์ใดๆ ทั้งที่มีผลดีและผลเสียต่อการ
บรรลุวัตถุประสงค์ โดยต้องระบุได้ด้วยว่าเหตุการณ์นั้นจะเกิดขึ้นที่ไหน เมื่อใด และเกิดขึ้นได้อย่างไร 
                               ๒. ประเมินความเสี่ยง เป็นการวิเคราะห์ความเสี่ ยงและจัดล าดับความเสี่ยง          
โดยพิจารณาจากการ ประเมินโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง และความรุนแรงของผลกระทบจากเหตุการณ์   
ความเสี่ยง โดยอาศัย เกณฑ์มาตรฐานที่ ไ ด้ก าหนดไว้  ท า ให้การตั ดสิน ใจจัดการกับความเสี่ ย ง
เป็นไปอย่าง เหมาะสม 
                              ๓. จัดการความเสี่ยง เป็นการก าหนดมาตรการหรือแผนปฏิบัติในการจัดการและ
ควบคุมความเสี่ยงที่สูง และสูงมาก ให้ลดลงอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ สามารถปฏิบัติได้จริง และควรต้อง        
พิจารณาถึงความคุ้มค่าใน ด้านค่าใช้จ่ายและต้นทุนที่ต้องใช้ลงทุนในการก าหนดมาตรการหรือแผนปฏิบัติการ 
นั้น กับประโยชน์ที่จะได้รับด้วย 
                             ๔.รายงานและติดตามผล เป็นการรายงานและติดตามผลการด าเนินงานตามแผน
บริหารความ เสี่ยงที่ได้ด าเนินการทั้งหมดให้ฝ่ายบริหารรับทราบ 
                             5. ประเมินผลการบริหารความเสี่ยง เป็นการประเมินการบริหารความเสี่ยงประจ าปี
เพ่ือให้มั่นใจ ว่าองค์กรมีการบริหารความเสี่ยงเป็นไปอย่างเหมาะสม เพียงพอ ถูกต้อง และมีประสิทธิผล
มาตรการหรือกลไกความเสี่ยงที่ด าเนินการสามารถลดและควบคุมความเสี่ยงที่เกิดขึ้นจริงและอยู่ในระดับที่
ยอมรับได้ หรือต้องจัดหามาตรการ หรือตัวควบคุมอ่ืนเพ่ิมเติม เพ่ือให้ความเสี่ยงที่ยังเหลืออยู่มีการจัดการให้ 
อยู่ในระดับท่ียอมรับได้ และให้องค์กรมีการบริหารความเสี่ยงอย่างต่อเนื่อง 
                            ๖. ทบทวนการบริหารความเสี่ยง เป็นการทบทวนประสิทธิภาพของแนวทางการ
บริหารความเสี่ยง ในทุกข้ันตอน เพ่ือพัฒนาระบบให้ดียิ่งขึ้น 

กระบวนกำรบริหำรควำมเสี่ยงของเทศบำลต ำบลก ำพวน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

3.จัดการ
ความเสี่ยง 

4.รายงาน
และติดตาม

ผล 

1.ระบุความ
เสี่ยง 

2.ประเมิน
ความเสี่ยง 

5.ประเมินผล
การบริหาร
ความเสี่ยง 

6.ทบทวน
บริหาร

ความเสี่ยง 
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1. กำรระบุควำมเสี่ยง 

              เป็นกระบวนการที่ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานร่วมกันระบุความเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยง โดยต้อง 
ค านึงถึง ความเสี่ยงที่มีสาเหตุมาจากปัจจัยทั้งภายในและภายนอก ปัจจัยเหล่านี้มีผลกระทบต่อวัตถุประสงค์
และเป้าหมาย ขององค์กร หรือผลการปฏิบัติงานทั้งในระดับองค์กรและระดับกิจกรรม ในการระบุปัจจัยเสี่ยง
จะต้องพิจารณาว่ามี เหตุการณ์ใดหรือกิจกรรมใดของกระบวนการปฏิบัติ งานที่อาจเกิดความผิดพลาด    
ความเสียหาย และไม่บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนด รวมทั้งมีทรัพย์สินใดที่จ าเป็นต้องได้รับการดูแลป้องกัน
รักษา ดังนั้น จึงต้องเข้าใจใน ความหมายของ "ความเสี่ยง" "ปัจจัยเสี่ยง" และ "ประเภทความเสี่ยง" ก่อนที่    
จะด าเนินการระบุความเสี่ยงได้ อย่างเหมาะสม 
                ๑.๑ ควำมเสี่ยง หมายถึง เหตุการณ์หรือการกระท าใด ๆ ที่อาจเกิดขึ้นภายใต้สถานการณ์ท่ีไม่              
แน่นอนและจะส่งผลกระทบหรือสร้างความเสียหายทั้งที่เป็นตัวเงินและไม่เป็นตัวเงิน หรือก่อให้เกิดความ
ล้มเหลว หรือลดโอกาสที่จะบรรลุเป้าหมายตามภารกิจขององค์กร และเป้าหมายตามแผนการปฏิบัติงาน 
                ๑.๒ ปัจจัยเสี่ยง หมายถึง ต้นเหตุหรือสาเหตุที่มาของความเสี่ยง ที่จะท าให้ไม่บรรลุ
วัตถุประสงค์ ที่ก าหนดไว้ โดยต้องระบุได้ด้วยว่าเหตุการณ์นั้นจะเกิดที่ไหน เมื่อใด เกิดขึ้นได้อย่างไร และ
ท าไม ทั้งนี้ สาเหตุของ ความเสี่ยงที่ระบุควรเป็นสาเหตุที่แท้จริง เพ่ือจะได้วิเคราะห์และก าหนดมาตรการลด
ความเสี่ยงภายหลังได้อย่างถูกต้อง โดยปัจจัยเสี่ยงแบ่งได้ ๒ ด้าน คือ 
              ๑) ปัจจัยเสี่ยงภายนอก คือ ความเสี่ยงที่ไม่สามารถควบคุมได้โดยองค์กร เช่น นโยบายรัฐบาล  
กฎระเบียบ เศรษฐกิจ การเมือง สังคม เทคโนโลยี ภัยธรรมชาติ 
              ๒) ปัจจัยเสี่ยงภายใน คือ ความเสี่ยงที่สามารถควบคุมได้โดยองค์กร เช่น กฎระเบียบข้อบังคับ
ภายในองค์กร วัฒนธรรมองค์กร นโยบายการบริหารจัดการ บุคลากร กระบวนการปฏิบัติงาน ข้อมูล ระบบ
สารสนเทศ เครื่องมือ วัสดุอุปกรณ ์
             ๑.๓ ประเภทควำมเสี่ยง แบ่งออกเป็น ๔ ประเภท ไดแ้ก่ 
             ๑) ควำมเสี่ยงเชิงยุทธศำสตร์ (Strategic Risk) หมายถึง ความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับกลยุทธ์
เป้าหมาย พันธกิจ ขององค์กร ที่อาจก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงหรือการไม่บรรลุผลตามเป้าหมายในแต่ละ
ประเด็น ยุทธศาสตร์ 
             ๒) ควำมเสี่ยงด้ำนกำรปฏิบัติงำน (Operational Risk) หมายถึง ความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับ
ประเด็นปัญหาการปฏิบัติงานประจ าวัน หรือการด าเนินงานปกติท่ีองค์กรต้องเผชิญ เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์
เชิงกลยุทธ์ เช่น การปฏิบัติงานไม่เป็นไปตามแผนปฏิบัติงาน โดยไม่มีผังการปฏิบัติงานที่ชัดเจน ไม่มีการ
มอบหมายอ านาจ หน้าที่ความรับผิดชอบ บุคลากรขาดแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน เป็นต้น 
             ๓) ควำมเสี่ยงด้ำนกำรเงิน (Financial Risk) เป็นความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการบริหารและ 
ควบคุมทางการเงินและการงบประมาณขององค์กรให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิผล ทั้งจากปัจจัยภายใน เช่น 
การเบิกจ่ายงบประมาณไม่ถูกต้อง เบิกจ่ายไม่เป็นไปตามแผน จัดสรรงบประมาณไม่เหมาะสมสอดคล้องกับ
การด าเนินงาน การทุจริตในการเบิกจ่าย และจากผลกระทบของปัจจัยภายนอก เช่น การโอนจัดสรร
งบประมาณการ จัดเก็บรายได้ ข้อบังคับเก่ียวกับการรายงานทางการเงิน และอุปสรรคของระเบียบ กฎหมาย 
ที่ไม่ชัดเจนอันน าไปสู่ การตรวจสอบทักท้วงจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น ส านักงานตรวจเงินแผ่นดิน ป.ป.ช. 
คลังจังหวัด กรมบัญชีกลาง 
                      ๔) ควำมเสี่ยงด้ำนกำรปฏิบัติตำมกฎหมำย ระเบียบ ข้อบังคับ (Compliance Rsb) 
เป็นความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับประเด็นข้อกฎหมาย ระเบียบ เช่น ความเสี่ยงที่เกิดจากการไม่สามารถปฏิบัติ
ตามกฎระเบียบ หรือกฎหมาย หนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้องได้ หรือกฎหมาย ระเบียบที่มีอยู่ ไม่เหมาะสม หรือ       
เป็นอุปสรรคต่อการ ปฏิบัติงาน เป็นต้น 
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๒. กำรประเมินควำมเสี่ยง 
                     การประเมินความเสี่ยงเป็นกระบวนการที่ประกอบด้วย การวิเคราะห์ การประเมิน และ   
การจัดระดับความเสี่ยง ที่มีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ของกระบวนการท างานของเทศบาลต าบล     
ก าพวน ซึ่งประกอบด้วย ๔ ขั้นตอน ตังนี้ 
                     ๒.๑ การก าหนดเกณฑ์การประเมิน เป็นการก าหนดเกณฑ์ที่จะใช้ในการประเมินความเสี่ยง
ได้แก่ ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง ระดับความรุนแรงของผลกระทบ และระดับของความเสี่ยง           
โดยคณะท างานบริหาร ความเสี่ยงได้ก าหนดเกณฑ์การให้คะแนน ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง และระดับ
ความรุนแรงของผลกระทบ ไว้ ๕ ระดับ คือ น้อยมาก น้อย ปานกลาง สูง และสูงมาก ดังนี้ 
 

    
    ประเด็นที่พิจารณา 

ระดับคะแนน 

1=น้อยที่สุด 2=น้อย 3=ปานกลาง 4=สูง 5=สูงมาก 

โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 
ความถี่ในการเกิดเหตุการณ์
ห รื อ ข้ อ ผิ ด พ ล า ด ใ น ก า ร
ปฏิบัติงาน(ครั้ง) 

5ปี/ครั้ง 2-3ปี/ครั้ง 1 ปี/ครั้ง 1-6เดือน/ครั้ง
ไม่เกิน 5ครั้ง/

ปี 

1 เดือน/ครั้ง 
หรือมากกว่า 

โอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ น้อยที่สุด น้อย ปานกลาง สูง สูงมาก 
ความรุนแรงและผลกระทบ 

มูลค่าความเสียหาย น้อยกว่า 
10,000บาท 

10,000- 
50,000

บาท 

50,000- 
100,000

บาท 

100,000- 
500,000

บาท 

มากกว่า 
500,000 

บาท 
อันตรายต่อชีวิต เดือดร้อน 

ร าคาญ 
บาดเจ็บ 
เล็กน้อย 

บาดเจ็บ 
ต้องรักษา 

บาดเจ็บสาหัส เสียชีวิต 

ผลกระทบต่อภาพลักษณ์ 
ขององค์กร 

น้อยที่สุด น้อย ปานกลาง สูง สูงมาก 
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                  ส่วนระดับของความเสี่ยง จะพิจารณาจากความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงและ 
ผลกระทบต่อความเสี่ยงขององค์กร ว่าจะก่อให้เกิดความเสี่ยงในระดับใด โดยก าหนดเกณฑ์ไว้ ระดับ ได้แก่ 
สูงมาก สูง ปานกลาง และต่ า 
 

 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

     

     

     

     

 
 

โอกำสที่จะเกดิควำมเสีย่ง 
 

                    ๒.๒ กำรประเมินโอกำสและผลกระทบของควำมเสี่ยง เป็นการน าความเสี่ยงและปัจจัย
เสี่ยงแต่ละปัจจัยที่ระบุไว้มาประเมินโอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงต่างๆ และประเมินระดับความ
รุนแรงของ ผลกระทบหรือมูลค่าความเสียหายจากความเสี่ยง เพ่ือให้เห็นระดับความเสี่ยงที่แตกต่างกัน ท าให้
สามารถก าหนดการควบคุมความเสี่ยงได้อย่างเหมาะสม ซึ่งจะช่วยให้วางแผนและจัดสรรทรัพยากรได้อย่าง
ถูกต้องภายใต้ งบประมาณ ก าลังคน หรือเวลาที่มีจ ากัด โดยอาศัยเกณฑ์มาตรฐานที่ก าหนดไว้ข้างต้น ซึ่งมี
ขั้นตอนการด าเนินการ ดังนี้ 
                     ๑) พิจารณาโอกาส/ความถี่ในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ ว่ามีโอกาส/ความถี่ที่จะเกิดขึ้นมาก
น้อย เพียงใด ตามเกณฑ์มาตรฐานที่ก าหนด 
                     ๒) พิจารณาความรุนแรงของผลกระทบความเสี่ยง ที่มีผลต่อหน่วยงานว่ามีระดับความ
รุนแรงหรือมีความเสียหายเพียงใด ตามเกณฑ์มาตรฐานที่ก าหนด 
                   ๒.๓ กำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยง เมื่อพิจารณาโอกาส/ความถี่ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง 
และความรุนแรงของผลกระทบของแต่ละปัจจัยเสี่ยงแล้ว ให้น าผลที่ได้มาพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่าง
โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง และผลกระทบความเสี่ยง ว่าก่อให้เกิดระดับของความเสี่ยงในระดับใด 
                 ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่าง ๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่างๆ  ซึ่ง
จัดแบ่งเป็น ๔ ระดับ สามารถแสดงเป็นแผนภูมิความเสี่ยงแบ่งพ้ืนที่เป็น ๔ ส่วน ซึ่งใช้เกณฑ์ในการจัดแบ่ง
ดังนี้ 
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โอกำสที่จะเกดิควำมเสีย่ง 
 
                      ๑) ระดับความเสี่ยงต่ า คือ คะแนนระดับความเสี่ยง ๑-๕ คะแนน โดยทั่วไปความเสี่ยงใน
ระดับนี้ ให้ถือว่าเป็นความเสี่ยงที่ไม่มีนัยส าคัญต่อการด าเนินงาน ความเสี่ยงที่เกิดขึ้นนั้นสามารถยอมรับได้
ภายใต้การควบคุม ที่มีอยู่ในปัจจุบัน ซึ่งไม่ต้องด าเนินการใด ๆ เพิ่มเติม 
                      ๒) ระดับความเสี่ยงปานกลาง คะแนนระดับความเสี่ยง ๖-1๐ คะแนน เป็นความเสี่ยงที่
ยอมรับได้ แต่ต้องมีแผนควบคุมความเสี่ยง ความเสี่ยงในระดับนี้ให้ถือว่าเป็นความเสี่ยงที่ยอมรับได้ แต่ต้องมี
การจัดการเพ่ิมเติม 
                     ๓) ระดับความเสี่ยงสูง คะแนนระดับความเสี่ยง ๑๑-๑๖ คะแนน ต้องมีแผนลดความเสี่ยง
เพ่ือให้ความเสี่ยงนั้นลดลงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 
                     4) ระดับความเสี่ยงสูงมาก คะแนนระดับความเสี่ยง ๑7-๒๕ คะแนน ต้องมีแผนลดความ
เสี่ยง และประเมินซ้ า หรืออาจต้องถ่ายโอนความเสี่ยง 
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กำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริตของเทศบำลต ำบลก ำพวน 
อ ำเภอสุขส ำรำญ จังหวัดระนอง ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ.2568 

 
ล ำดับ ประเด็น เหตุกำรณ์ควำมเสี่ยง โอกำส

เกิด 
ผลกระทบ/ 

ควำม
รุนแรง 

ระดับควำม
เสี่ยง 

วิธีกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยง ผู้รับผิดชอบ 

1. การจัดซื้อ 
จัดจ้าง 

-ผู้ได้รับมอบหมายในการจัดหาพัสดุ
ไม่ใช่เจ้าหน้าที่พัสดุโดยตรง 
 - ผู้ปฏิบัติงานด้านจัดซื้อจัดจ้างยังขาด
ความรู้ ความเข้าใจในพระราชบัญญัติ
การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ภาครั ฐ  พ .ศ .2560 และระเบียบ
กระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อ 
จั ดจ้ า งฯ  รวมทั้ งกฎกระทรวงฯ ที่
เกี่ยวข้อง ท าให้เกิดความผิดพลาดใน
การปฏิบัติงาน 

3 3 ความเสี่ยง
ระดับต่ า 

ผู้รับผิดชอบด้านพัสดุ ต้องหมั่นค้นหาความรู้
เพ่ิมเติมและติดตามความเปลี่ยนแปลง ด้าน
กฎหมาย ระเบียบหนังสือเวียน เกี่ยวกับการ
จัดซื้อจัดจ้าง และประสานการด าเนินงานพัสดุ
กับส่วนกลาง เพ่ือป้องกันข้อผิดพลาดที่อาจ
เกิดขึ้นได้โดยได้มีการด าเนินการตามระบบ
บริหารความเสี่ยงและควบคุมภายในทุกปี 
รวมทั้งมีมาตรการเฝ้าระวังประเด็นความเสี่ยง
ในการจัดซื้อจัดจ้าง ดังนี้ 
1.ประกาศเจตนารมณ์ต่อต้านการทุจริตร่วม
ต้านทุจริตประจ าปีงบประมาณ 2568 
2.แต่งตั้งคณะกรรมการบริหารความเสี่ยงและ
จั ด ว า ง ร ะบ บ ก า ร ค ว บ คุ ม ภ า ย ใ น แ ล ะ
คณะกรรมการ ติดตามประเมินผลระบบ
บริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน 
ปีงบประมาณ 2568 

กองคลัง 
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ล ำดับ ประเด็น 
 

เหตุกำรณ์ควำมเสี่ยง โอกำส
เกิด 

ผลกระทบ/ 
ควำม
รุนแรง 

ระดับควำม
เสี่ยง 

วิธีกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยง ผู้รับผิดชอบ 

2. อนุมัติ อนุญาต 
ตาม พรบ.การ
อ านวยความ
สะดวกในการ
พิจารณา 
อนุญาตของ
ทางราชการ 
พ.ศ.2558 

การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต อาจมี 
คณะกรรมการบางท่านเอื้อประโยชน์
ให้กับผู้ขออนุญาตบางรายการที่
คุณสมบัติไม่ถูกต้องครบถ้วนตาม
หลักเกณฑ์ 

3 3 
 

ความเสี่ยง
ระดับต่ า 

1.ก าหนดให้ผู้บริหาร และพนักงานทุกระดับ 
รวมถึง ลูกจ้าง เทศบาลต าบลก าพวน ปฏิบัติ
หน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์  สุจริต และความ
โปร่งใส และไม่กระท าการใดๆเพ่ือแสวงหา
ผลประโยชน์เพื่อตนเองและบุคคลที่เกี่ยวโยงกัน
รวมถึ งต้ องปฏิบัติ ตามกฎหมายและตาม
นโยบายต่อต้านการทุจริต คอร์รัปชั่น อย่าง
เคร่งครัด ไม่เรียกร้อง หรือด าเนินการ หรือ
สนับสนุน หรือยอมรับการให้สินบน 
2 .การแต่ งตั้ ง คณะกรรมการให้ พิจารณา
คุณสมบัติของกรรมการ(ไม่ใช่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
กับผู้อนุญาต) 
3 . จั ดท า คู่ มื อหลั ก เ กณฑ์  ม าตรการการ
ตรวจสอบการใช้ดุลพินิจให้เป็นไปตามระเบียบ 
กฎหมาย 

ส านักปลัด 
กองคลัง 
กองช่าง 

3. การบริหารงาน
บุคคล 

เจ้ าหน้าที่ เ รี ยกรับผลประโยชน์ ใน        
ก า ร พิ จ า รณา ให้ ค่ า ตอบแทน  ขั้ น
เงินเดือนและสวัสดิการต่างๆ ภายใน
หน่วยงาน 

3 3 ความเสี่ยง
ระดับต่ า 

1.จัดให้มีการศึกษาทบทวนและปรับปรุ ง
หลักเกณฑ์ การให้ค่าตอบแทนให้เหมาะสมเป็น
ธรรมอยู่เสมอรวมทั้งก าหนดการด าเนินงานเพ่ือ
ประโยชน์ในการประเมินผลงานและตอบแทน 
ความชอบในการปฏิบัติงานหรือจัดสรรเงิน
รางวัลหรือค่าตอบแทนพิเศษอ่ืน 

ส านักปลัด 
กองคลัง 
กองช่าง 

กองการศึกษา 
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ล ำดับ ประเด็น 
 

เหตุกำรณ์ควำมเสี่ยงที่ โอกำส
เกิด 

ผลกระทบ/ 
ควำม
รุนแรง 

ระดับควำม
เสี่ยง 

วิธีกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยง  ผู้รับผิดชอบ 

      2.จัดให้มีผู้อ านวยการกองทุกกองร่วมในการ
ประเมินผลการปฏิบัติงาน เพ่ือพิจารณาเลื่อน
ขั้นเงินเดือน 
3.ก าหนดหลักเกณฑ์การประเมินผล และการ
เลื่อนขั้นเงินเดือนและประกาศหลักเกณฑ์ที่
ก าหนดโดยเปิดเผย 
 

ส านักปลัด 
กองคลัง 
กองช่าง 

กองการศึกษา 
 

4. การใช้อ านาจ
ตามกฎหมาย /
การให้บริการ 
ตามภารกิจ 

เจ้ าหน้าที่ เ รี ยกรับผลประโยชน์ ใน
ระหว่างการตรวจสอบเอกสารหลักฐาน
ประกอบการพิจารณาในการเสนอขอ
อนุมัติ โครงการและงบประมาณที่
เกี่ยวข้อง 

3 3 ความเสี่ยง
ระดับต่ า 

ก าหนดให้มีการตรวจสอบการปฏิบัติตาม
นโยบายต่อต้านการทุจริต คอร์รัปชั่น นี้ โดยถือ
เป็นส่วนหนึ่งของแผนตรวจสอบภายใน โดย
คณะกรรมการตรวจสอบมีการสอบทานความ
ครบถ้วนเพียงพอของกระบวนการและสอบทาน
เอกสาร งบประมาณ 

ส านักปลัด 
กองคลัง 
กองช่าง 

กองการศึกษา 
 

หมายเหตุ *ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
สีเขียว = ไม่มีความเสี่ยง/ความเสี่ยงต่ า (ไม่จ าเป็นต้องจัดท ามาตรการ)  สีเหลือง = ความเสี่ยงระดับปานกลาง 
สีส้ม = ความเสี่ยงระดับสูง                                                      สีแดง = ความเสี่ยงระดับสูงมาก 
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๓. กำรจัดกำรควำมเสี่ยง 
                      เป็นการก าหนดแนวทางตอบสนองความเสี่ยง ซึ่งมีหลายวิธีและสามารถปรับเปลี่ยนให้          
เหมาะสมกับสถานการณ์ ขึ้นอยู่กับดุลพินิจของผู้รับผิดชอบ แต่วิธีการจัดการความเสี่ยงต้องคุ้มค่ากับการลด          
ระดับผลกระทบที่เกิดจากความเสี่ยงนั้น โดยทางเลือกหรือวิธีการจัดการความเสี่ยงประกอบด้วย ๔ แนวทางหลัก 
คือ 
                      ๑) การยอมรับ หมายถึง การที่ความเสี่ยงนั้นสามารถยอมรับได้ภายใต้การควบคุมที่ มีอยู่             
ต้องด าเนินการใด ๆ เช่น กรณีที่มีความเสี่ยงในระดับไม่รุ นแรงและไม่คุ้มค่าที่จะด าเนินการใดๆ ให้ขอ                   
อนุมัติหลักการรับความเสี่ยงไว้และไม่ด าเนินการใด ๆ แต่ควรมีมาตรการติดตามอย่างใกล้ชิดเพ่ือรองรับผลที่            
จะเกิดขึ้น 
                      ๒) การลดหรือควบคุมความเสี่ยง หมายถึง การลดโอกาสที่จะเกิดขึ้น หรือลดความเสียหาย          
โดยการจัดระบบการควบคุม หรือเปลี่ยนแปลงขั้นตอนบางส่วนของกิจกรรมหรือโครงการที่น าไปสู่เหตุการณ์ที่         
เป็นความเสี่ยง เพ่ือให้มีการควบคุมที่เพียงพอและเหมาะสม เช่น การปรับปรุงกระบวนการด าเนินงาน การจัด           
อบรมเพ่ิมทักษะในการท างาน และการจัดท าคู่มือการปฏิบัติงาน เป็นต้น 
                      ๓) การหยุดหรือหลีกเสี่ยงความเสี่ยง หมายถึง ความเสี่ยงที่ไม่สามารถยอมรับและต้องจัดการ         
ให้ความเสี่ยงนั้นไปอยู่นอกเหนือจากเงื่อนไขการด าเนินงาน โดยมีวิธีการจัดการความเสี่ยงในกลุ่มนี้ เช่น                    
การหยุดหรือยกเลิกการด าเนินงานหรือกิจกรรมที่ก่อให้เกิดความเสี่ยงนั้น 
                     4) การถ่ายโอนความเสี่ยง หมายถึง ความเสี่ยงที่สามารถโอนไปให้ผู้ อ่ืนได้ เช่น การท า          
ประกันภัย ประกันทรัพย์สิน กับบริษัทประกัน การจ้างบุคคลภายนอกหรือการจ้างบริษัทภายนอกมาจัดการใน          
งานบางอย่างแทน เช่น งานออกแบบถนน อาคาร สิ่งปลูกสร้างต่างๆ 
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กำรจัดกำรเสี่ยงกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ (ปีงบประมำณ 2568)  
เทศบำลต ำบลก ำพวน อ ำเภอสุขส ำรำญ จังหวัดระนอง 

ควำมเสี่ยง วิธีจัดกำรควำมเสี่ยง รำยละเอียดกำรจัดกำร ทำงเลือกที่เหมำะสม  ผู้รับผิดชอบ 

การจัดซื้อจัดจ้างและการจัดหา
พัสดุ 

1.ก ากับติดตามตรวจสอบการ
ท างานบุคลากร 
2.มีการติดตามตรวจสอบให้
บุคลากรท างานตามขั้นตอน 

ตรวจสอบเอกสารโดยผู้อ านวยการกองคลัง หรือ
เจ้าหน้าที่ตรวจสอบภายใน ทั้งก่อนขออนุมัติเบิกจ่าย
และหลังการเบิกจ่าย และลงชื่อก ากับเมื่อตรวจสอบแล้ว
ว่าเบิกจ่ายถูกต้อง ก่อนจัดเก็บเข้าแฟ้ม 

การลดหรือควบคุมความ
เสี่ยง 

กองคลัง 

การบริหารงานบุคคล ก าชับ ก ากับ ดูแล เจ้าหน้าที่ผู้
ปฏิบัติหน้ าที่ ง านบุคลากร ให้
ปฏิบัติตามระเบียบ กฎหมาย 

ให้มีการประกาศรับสมัครและด าเนินการ คัดเลือก  
อย่างโปร่งใสและตรวจสอบได้ ตาม ระเบียบราชการ 

การลดหรือควบคุมความ
เสี่ยง 

ส านักปลัด 

การขออนุมัติ/อนุญาต ตาม
พรบ.การอ านวยความสะดวก
ของทางราชการ พ.ศ.2558 

ก าชับ ก ากับ ดูแล เจ้าหน้าที่ 
ผู้รับผิดชอบการการออกใบ
อนุมัติ/อนุญาต 

แต่งตั้งเจ้าหน้าที่ ในการก ากับติดตามตรวจสอบการ
ท างานของบุคลากรให้ท างานตามขั้นตอน 

การลดหรือควบคุมความ
เสี่ยง 

ส านักปลั ด/กอง
คลัง/กองช่าง 

การใช้อ านาจตามกฎหมาย 1.เจ้าหน้าที่ ใช้อ านาจ ในทาง     
มิชอบ เพ่ือเรียกผลประโยชน์
เพ่ือให้เกิดผลต่อการสนับสนุน
แผนงาน หรือโครงการ 
2.การรับของขวัญจากบุคคล อ่ืน 
เ พ่ื อ ช่ ว ย ใ ห้ บุ ค ค ล นั้ น ไ ด้
ผลประโยชน์จากองค์กร 

เจ้าหน้าที่จัดท ารายงานผลในการจัดท า โครงการ
ผู้บริหาร ติดตามผลการด าเนินงานโครงการ อย่าง
ต่อเนื่อง เผยแพร่ความรู้ เกี่ยวกับกฎหมายในการ
ปฏิบัติงานให้กับบุคลากรและเจ้าหน้าที่ 

การลดหรือควบคุมความ
เสี่ยง 

ส านักปลัด/กอง
คลัง/กองช่าง/กอง

การศึกษา 
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๔. กำรรำยงำนและติดตำมผล 
                   หลังจากจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงและมีการด าเนินงานตามแผนแล้ว จะต้องมีการรายงาน   
และติดตามผลเป็นระยะ เพ่ือให้เกิดความมั่นใจว่าได้มีการด าเนินงานไปอย่างถูกต้องและเหมาะสม โดยมี   
เป้าหมายในการติดตามผล คือ เป็นการประเงินคุณภาพและความเหมาะสมของวิธีการจัดการความเสี่ยง      
รวมทั้งติดตามผลการจัดการความเสี่ยงที่ได้มีการด าเนินการไปแล้วว่าบรรลุวัตถุประสงค์ของการบริหารความ   
เสี่ยงหรือไม่ โดยหน่วยงานต้องสอบทานดูว่า วิธีการบริหารจัดการความเสี่ยงใดมีประสิทธิภาพดีก็ให้ด าเนินการ  
ต่อไป หรือวิธีการบริหารจัดการความเสี่ยงดีควรปรับเปลี่ยน และน าผลการติดตามไปรายงานให้ฝ่ายบริหาร    
ทราบตามแบบรายงานที่ได้กล่าวไว้ข้างตัน ทั้งนี้ กระบวนการสอบทานอาจก าหนดข้อมูลที่ต้องติดตาม พร้อม     
ทั้งความถ่ีในการติดตามผล โดยสามารถติดตามผลได้ใน ๒ ลักษณะ คือ 
                      ๑) การติดตามผลเป็นรายครั้ง เป็นการติดตามตามรอบระยะเวลาที่ก าหนด เช่น ทุก ๓ เดือน 
ทุก ๖ เดอืน ทุก ๙ เดือน หรือทุกสิ้นปี เป็นต้น 
                      ๒) การติดตามผลในระหว่างการปฏิบัติงาน เป็นการติดตามที่รวมอยู่ในการด าเนินงานต่างๆ 
ตามปกติของหน่วยงาน 
 
5. กำรประเมินผลกำรบริหำรควำมเสี่ยง 
                       คณะท างานบริหารความเสี่ยง จะต้องท าสรุปรายงานผลและประเมินผลการบริหารความ    
เสี่ยงประจ าปีต่อนายกเทศมนตรีต าบลก าพวน เพ่ือให้มั่นใจว่าเทศบาลต าบลก าพวนมีการบริหาร  ความเสี่ยง
เป็นไปอย่างเหมาะสม เพียงพอ ถูกต้อง และมีประสิทธิผล มาตรการหรือกลไกการควบคุมความเสี่ยงที่ด าเนินการ
สามารถลดและควบคุมความเสี่ยงที่เกิดขึ้นได้จริงและอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ หรือต้องจัดหามาตรการหรือตัว
ควบคุมอ่ืนเพ่ิมเติม เพ่ือให้ความเสี่ยงที่ยังเหลืออยู่หลังมีการจัดการ อยู่ในระดับที่ยอมรับได้    และให้องค์กรมีการ
บริหารความเสี่ยงอย่างต่อเนื่องจนเป็นวัฒนธรรมในการปฏิบัติงาน 
 
๖. กำรทบทวนกำรบริหำรควำมเสี่ยง 
                       การทบทวนแผนการบริหารความเสี่ยง เป็นการทบทวนประสิทธิภาพของแนวการบริหาร   
ความเสี่ยงในทุกขั้นตอน เพ่ือการปรับปรุงและพัฒนาแผนงานในการบริหารความเสี่ยงให้ทันสมัยและเหมาะสม   
กับการปฏิบัติงานจริงเป็นประจ าทุกปี 
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