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ค าน า 

การบริหารความเสี่ยงเป็นหน้าที่ของทุกคนในองค์กร ตั้งแต่ผู้บริหารท้องถิ่นจนถึงเจ้าหน้าที่ทุกระดับเพราะ
การบริหารความเสี่ยงที่มีประสิทธิภาพ ต้องเริ่มตั้งแต่การก าหนดกลยุทธ์ด้วยการมองภาพรวมทั้งหมดขององค์กร
โดยค านึงถึงเหตุการณ์หรือปัจจัยเสี่ยงที่สามารถส่งผลกระทบต่อมูลค่ารวมขององค์กรแล้วก าหนดแผนการจัดการ
ความเสี่ยง เพ่ือให้ความเสี่ยงองค์อยู่ในระดับที่สามารถยอมรับและจัดการได้  เพ่ือสร้างหลักประกันที่องค์กรจะ
สามารถบรรลุเป้าหมายที่ตั้งไว้ 

คณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง เทศบาลต าบลก าพวน ได้จัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยง
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖5 ขึ้น เพื่อให้ผู้บริหารท้องถิ่นและผู้ปฏิบัติงานราชการทุกส านัก/กอง มีความเข้าถึง
กระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง สามารถด าเนินการบริหารความเสี่ยงตามกระบวนการบริหารความเสี่ยงที่ได้
ก าหนดไว้ในแผน ซึ่งเป็นการลดมูลเหตุและโอกาสที่จะเกิดความเสียหาย ให้ระดับความเสี่ย งและขนาดของความ
เสียหายที่จะเกิดขึ้นอยู่ในระดับที่สามารถยอมรับได้ ประเมินได้ ควบคุมได้ และตรวจสอบได้อย่างมีระบบ แผน
บริหารความเสี่ยงนี้ จะบรรลุวัตถุประสงค์ตามความคาดหวังได้ก็ต่อเมื่อได้มีการน าแผนไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็น
รูปธรรมของผู้บริหารท้องถิ่นและเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานทุกส านัก/กอง ที่จะให้ความร่วมมือในการน าไปด าเนินการ
ต่อ และหวังเป็นอย่างยิ่งว่าแผนบริหารความเสี่ยงฉบับนี้จะเป็นประโยชน์แก่การปฏิบัติงานของบุคลากรที่เกี่ยวข้อง
ทุกระดับ รวมทั้งเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนางานของเทศบาลต าบลก าพวน ต่อไป 
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บทที่ 1 

บทน า 

1.1  หลักการและเหตุผล 
การบริหารความเสี่ยงเป็นเครื่องมือทางกลยุทธ์ที่ส าคัญตามหลักการก ากับดูแลกิจการที่ดีจะช่วย

ให้การบริหารงานและการตัดสินใจต่างๆ อาทิ การวางแผน การก าหนดกลยุทธ์ การติดตามควบคุมและประเมินผล
การปฏิบัติงานตลอดจนการใช้ทรัพยากรต่างๆ อย่างเหมาะสม มีประสิทธิภาพมากขึ้นและลดการสูญเสียและ
โอกาสที่ท าให้เกิดความเสียหายแก่องค์กรภายใต้สภาวะการด าเนินงานของทุกๆองค์กรล้วนแต่มีความเสี่ยง ซึ่งเป็น
ความไม่แน่นอนที่อาจจะส่งผลกระทบต่อการด าเนินงานหรือเป้าหมายขององค์กร จึงจ าเป็นต้องมีการจัดการความ
เสี่ยงเหล่านั้นอย่างเป็นระบบ โดยการระบุความเสี่ยงว่ามีปัจจัยเสี่ยงใดบ้างที่กระทบต่อการด าเนินงานหรือ
เป้าหมายขององค์กร วิเคราะห์ความเสี่ยงจากโอกาสและผลกระทบที่เกิดขึ้น จัดล าดับความส าคัญของความเสี่ยง
อย่างเหมาะสม นอกจากนี้ ตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังภาครัฐ พ.ศ. 2561 มาตรา 79  ได้ก าหนดให้ 
“หน่วยงานรัฐจัดให้มีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายในและหนังสือการบริหารจัดการความเสี่ยงโดยถือ
ปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังก าหนด” และหนังสือกระทรวงการคลังที่ กค 0409.4/     
ว 23 ลงวันที่ 19 มีนาคม 2562 

ดังนั้น คณะท างานบริหารจัดความเสี่ยง เทศบาลต าบลก าพวน จึงได้จัดท าแผนบริหารจัดการ    
ความเสี่ยง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ขึ้น ส าหรับใช้เป็นแนวทางในการบริหารปัจจัยและควบคุมกิจกรรม
รวมทั้งกระบวนการด าเนินการต่างๆ เพ่ือลดมูลเหตุของแต่ละโอกาสที่ท าให้เกิดความเสียหายให้ระดับของความ
เสี่ยงและผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในอนาคตอยู่ในระดับที่สามารถยอมรับ ประเมิน ควบคุมและตรวจสอบได้อย่างมี
ระบบ 

1.2 วัตถุประสงค์ของแผนบริหารจัดการความเสี่ยง 

1) เพ่ือให้ผู้บริหารท้องถิ่นและผู้ปฏิบัติงาน เข้าใจหลักการและกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
2) เพ่ือให้ผู้ปฏิบัติงานได้รับทราบขั้นตอน และกระบวนการในการวางแผนบริหารจัดการความเสี่ยง 
3) เพื่อให้มีการปฏิบัติตามกระบวนการบริหารความเสี่ยงอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง 
4) เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
5) เพ่ือเป็นเครื่องมือในการสื่อสารและสร้างความเข้าใจตลอดจนเชื่อมโยงการบริหารจัดการความ

เสี่ยงกับกลยุทธ์ 
6) เพื่อลดโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยงที่จะเกิดข้ึนกับองค์กร 

1.3 เป้าหมาย 

1) ผู้บริหารท้องถิ่นและผู้ปฏิบัติงาน มีความรู้ความเข้าใจเรื่องการบริหารจัดการความเสี่ยงเพ่ืองาน
ตามยุทธศาสตร์ 

2) ผู้บริหารท้องถิ่นและผู้ปฏิบัติงาน สามารถระบุความเสี่ยง วิเคราะห์ความเสี่ยง ประเมินความเสี่ยง 
และจัดการความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 

3) สามารถน าแผนบริหารความเสี่ยงไปใช้ในการบริหารงานที่รับผิดชอบ 
4) เพื่อพัฒนาความสามารถของบุคลากรและกระบวนการด าเนินงานภายในองค์กรอย่างต่อเนื่อง 
5) ความรับผิดชอบต่อความเสี่ยงและการบริหารความเสี่ยงถูกก าหนดขึ้นอย่างเหมาะสมทั่วทั้ง

องค์กร 
6) การบริหารความเสี่ยงได้รับการปลูกฝังให้เป็นวัฒนธรรมขององค์กร 
 



 

 

1.4 ประโยชน์ของการบริหารจัดการความเสี่ยง 

การด าเนินการบริหารความเสี่ยงจะช่วยให้ผู้บริหารท้องถิ่นมีข้อมูลที่ใช้ในการตัดสินใจได้ดียิ่งขึ้น
และท าให้องค์กรสามารถจัดการกับปัญหาอุปสรรคและอยู่รอดได้ในสถานการณ์ที่ไม่คาดคิดหรือสถานการณ์ที่อาจ
ท าให้องค์กรเกิดความเสียหายประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการด าเนินการบริหารจัดการความเสี่ยง มีดังนี้ 

1) เป็นส่วนหนึ่งของหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี การบริหารความเสี่ยงและผู้บริหาร
ท้องถิ่นทุกระดับตระหนักถึงความเสี่ยงหลักที่ส าคัญ และสามารถท าหน้าที่ในการก ากับดูแลองค์กรได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น 

2) สร้างฐานข้อมูลที่มีประโยชน์ต่อการบริหารและการปฏิบัติงานในองค์กร การบริหารความ
เสี่ยงจะเป็นถึงแหล่งข้อมูลส าหรับผู้บริหารท้องถิ่นในการตัดสินใจด้านต่างๆ ซึ่งรวมถึงการบริหารจัดการความเสี่ยง
ซ่ึงต้ังอยู่บนสมมุติฐานในการตอบสนองต่อเป้าหมายและภารกิจหลักขององค์กรรวมถึงระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้ 

3) ช่วยสะท้อนให้เห็นภาพรวมของความเสี่ยงต่าง ๆ ที่ส าคัญได้ทั้งหมด การบริหารความเสี่ยงจะ
ท าให้บุคลากรภายในองค์กรมีความเข้าใจถึงเป้าหมายและภารกิจหลักขององค์กร และตระหนักถึงความเสี่ยง
ส าคัญที่ส่งผลกระทบในเชิงลบต่อองค์กรได้อย่างครบถว้น ซึ่งครอบคลุมความเสี่ยงธรรมมาภิบาล 

4) เป็นเครื่องมือที่ส าคัญในการบริหารงาน การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นเครื่องมือที่จะช่วย
ให้ผู้บริหารท้องถิ่นสามารถมั่นใจได้ว่าความเสี่ยงได้รับการจัดการอย่างเหมาะสมและทันเวลา รวมทั้งเป็นเครื่องมือ
ที่ส าคัญของผู้บริหารท้องถิ่นในการบริหารงานและการตัดสินใจในด้านต่าง ๆ เช่น การวางแผนการก าหนดกลยุทธ์ 
การติดตามควบคุมและวัดผลการปฏิบัติงาน ซึ่งส่งผลให้การด าเนินงานของสถาบันเป็นไปตามเป้าหมายที่ก าหนด
และสามารถปกป้องผลประโยชน์ รวมทั้งเพ่ิมมูลค่าแก่องค์กร 

5) ช่วยให้การพัฒนาองค์กรเป็นไปในทิศทางเดียวกัน การบริหารจัดการความเสี่ยงท าให้รูปแบบ
การตัดสินใจในระดับการปฏิบัติงานขององค์กรมีการพัฒนาไปในทิศทางเดียวกัน เช่น การตัดสินใจโดยที่ผู้บริหาร
ท้องถิ่นมีความเข้าใจในกลยุทธ์ วัตถุประสงค์ขององค์กร และระดับความเสี่ยงอย่างชัดเจน 

6) ช่วยให้การพัฒนาและการจัดสรรทรัพยากรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล การ
จัดสรรทรัพยากรเป็นไปอย่างเหมาะสม โดยพิจารณาในระดับความเสี่ยงในแต่ละกิจกรรมและเลือกใช้มาตรการใน
การจัดการบริหารความเสี่ยง เช่นการใช้ทรัพยากรส าหรับความเสี่ยงกิจกรรมต่าง ๆ และกิจกรรมที่มีความเสี่ยงสูง
ที่แตกต่างกันหรือการเลือกมาตรการในแต่ละประเภทย่อมใช้ทรัพยากรแตกต่างกัน เป็นต้น 

1.5 นิยามความเสี่ยง 

1. ความเสี่ยง (Risk) 
ความเสี่ยง หมายถึง เหตุการณ์หรือการกระท าใด ๆ ที่อาจเกิดขึ้นภายในสถานการณ์ที่ไม่แน่นอน

และจะส่งผลกระทบหรือสร้างความเสียหาย (ทั้งที่เป็นตัวเงินและไม่เป็นตัวเงิน) หรือก่อให้เกิดความล้มเหลวหรือ
ลดโอกาสที่จะบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กร ทั้งในด้านยุทธศาสตร์ การปฏิบัติงาน การเงิน และการ
บริหาร ซึ่งอาจเป็นผลกระทบทางบวกด้วยก็ได้ โดยวัดจากผลกระทบ ( impact) ที่ได้รับและโอกาสที่จะเกิด
(Likelihood) ของเหตุการณ ์ลักษณะของความเสี่ยงสามารถแบ่งออกได้เป็น 3 ส่วนดังนี้ 

1) ปัจจัยเสี่ยง คือ สาเหตุที่จะท าให้เกิดความเสี่ยง 
2) เหตุการณ์เสี่ยง คือ เหตุการณ์ที่ส่งผลกระทบต่อการด าเนินงาน หรือนโยบาย 
3) ผลกระทบของความเสี่ยง คือความรุนแรงของความเสียหายที่น่าจะเกิดขึ้นจากเหตุการณ์
เสี่ยง 
 



 

 

 

2. การบริหารความเสี่ยง (Risk Management) 

การบริหารความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการที่ใช้ในการบริหารจัดการปัจจัย และควบคุม
กิจกรรมรวมทั้งกระบวนการด าเนินงานต่าง ๆ เพ่ือให้โอกาสที่จะเหตุการณ์เสี่ยงลดลง หรือส่งผลกระทบของความ
เสียหายจากเหตุการณ์ความเสี่ยงลดลงอยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับได้  

3. ระบบบริหารความเสี่ยง (Risk Management system) 

ระบบบริหารความเสี่ยง หมายถึง ระบบการบริหารปัจจัย และควบคุมกิจกรรมรวมทั้ง
กระบวนการด าเนินงานต่าง ๆ เพื่อลดมูลเหตุของแต่ละโอกาสที่องค์กรจะเกิดความเสียหายให้ระดับความเสี่ยงและ
ผลกระทบที่จะเกิดข้ึนในอนาคตอยู่ระดับที่องค์กรยอมรับได้ประเมินได้ควบคุมได้และตรวจสอบได้อย่างมีระบบโดย
ค านึงถึงการบรรลุเป้าหมายทั้งในด้านกลยุทธ์การปฏิบัติตามกฎระเบียบ การเงิน และชื่อเสียงขององค์กรเป็นส าคัญ 
โดยได้รับการสนับสนุนและการมีส่วนร่วมในการบริหารความเสี่ยงจากหน่วยงานทุกระดับ ทั้งองค์กร  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 

บทที่ 2 

แนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยง 

2.1 แนวทางการด าเนินงานและกลไกการบริหารจัดการความเสี่ยง 

2.1.1 แนวทางด าเนินงาน ในการบริหารความเสี่ยงของเทศบาลต าบลก าพวน แบ่งเป็น 2 
ระยะ ดังนี้ 

ระยะที่ 1 การเริ่มต้นและพัฒนา 
1) ก าหนดนโยบายหรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของเทศบาลต าบลก าพวน 
2) ระบุปัจจัยเสี่ยง และประเมินโอกาส ผลกระทบจากปัจจัยเสี่ยง 
3) วิเคราะห์และจัดล าดับความส าคัญของปัจจัยเสี่ยงจากการด าเนินงาน 
4) จัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงของปัจจัยเสี่ยงที่อยู่ในระดับสูง (High) และสูงมาก 

(Extreme) รวมทั้งปัจจัยเสี่ยงที่อยู่ในระดับปานกลาง (Medium) ที่มีนัยส าคัญ 
5) สื่อสารท าความเข้าใจเกี่ยวกับแผนบริหารความเสี่ยงให้ผู้ปฏิบัติงานของเทศบาล

รับทราบ และสามารถน าไปปฏิบัติได้ 
6) รายงานความก้าวหน้าของการด าเนินงานตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยง 
7) รายงานสรุปการประเมินผลความส าเร็จของการด าเนินการตามแผนบริหารจัดการ

ความเสี่ยง 

ระยะที่ 2 การพัฒนาสู่ความยั่งยืน 
1) ทบทวนแผนบริหารจัดการความเสี่ยงในปีที่ผ่านมา 
2) พัฒนากระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงส าหรับความเสี่ยงแต่ละประเภท 
3) ผลักดันให้มีการบริหารความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กร 
4) พัฒนาขีดความสามารถบุคลากรในการด าเนินงานตามกระบวนการบริหารจัดการความ
เสี่ยง 

2.1.2 กลไกการบริหารจัดการความเสี่ยง ประกอบด้วย 

1) ผู้บริหารท้องถิ่น มีหน้าที่แต่งตั้งคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง ส่งเสริมให้มี
การบริหารจัดการความเสี่ยงอย่างมีประสิทธิภาพและเหมาะสม รวมทั้งพิจารณาให้ความเห็นชอบหรืออนุมัติ
แผนการบริหารความเสี่ยงเพ่ือน าไปปฏิบัติต่อไป 

2) คณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง มีหน้าที่ด าเนินการให้มีระบบการบริหาร
จัดการความเสี่ยงจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง รายงานและประเมินผลการด าเนินงานตามแผนการบริหารจัดการ
ความเสี่ยง รวมทั้งทบทวนแผนการบริหารความเสี่ยงเพ่ือปรับปรุงการด าเนินงานต่อไปในอนาคต 

3) ผู้ปฏิบัติงาน หรือเจ้าหน้าที่ ส านัก/กอง ของเทศบาลต าบลก าพวน มีหน้าที่สนับสนุน
ข้อมูลที่เก่ียวข้องให้กับคณะท างานบริหารจัดการความเสี่ยง และให้ความร่วมมือในการปฏิบัติงานตามแผนบริหาร
จัดการความเสี่ยง 

 
 
 
 



 

 

2.2 โครงสร้างการบริหารความเสี่ยง 

โครงสร้างการบริหารจัดการความเสี่ยง ประกอบไปด้วย การก ากับดูแล การตัดสินใจ การจัดท า
แผนการติดตามประเมินผล และการสอบทาน ซึ่งในแต่ละองค์ประกอบมีอ านาจหน้าที่ดังนี้ 

2.2.1 คณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง 

1) ส่งเสริมให้มีการด าเนินงานบริหารจัดการความเสี่ยงเทศบาลต าบลก าพวน 
2) ให้ความเห็นชอบและให้ข้อเสนอแนะต่อระบบและแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
3) รับทราบผลการบริหารความเสี่ยงและเสนอแนะแนวทางการพัฒนา 

    2.2.2 คณะกรรมการตรวจสอบและประเมิน 

1) ส่งเสริมและสนับสนุนให้การบริหารความเสี่ยงเป็นส่วนหนึ่งของการด าเนินงานเพ่ือ
เพ่ิมมูลค่าให้กับองค์กร 

2) รับทราบผลการบริหารความเสี่ยงและให้ข้อเสนอแนะเพ่ือพัฒนาระบบการบริหาร
ความเสี่ยงของเทศบาลต าบลก าพวน 

3) ก ากับดูแลการพัฒนาและการปฏิบัติตามกรอบการบริหารจัดการความเสี่ยง 

2.2.3 ผู้บริหารท้องถิ่น 

1) แต่งตั้งคณะท างานบริหารจัดการความเสี่ยง 
2) ส่งเสริมและติดตามให้มีการบริหารความเสี่ยงอย่างมีประสิทธิภาพและเหมาะสม 
3) พิจารณาให้ความเห็นชอบและอนุมัติแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
4) พิจารณาผลการบริหารความเสี่ยงและเสนอแนะแนวทางการพัฒนา 

2.2.4 หน่วยตรวจสอบภายใน 

1) สอบทานกระบวนการบริหารความเสี่ยง 
2) น าเสนอผลการบริหารความเสี่ยงให้คณะอนุกรรมการตรวจสอบและประเมิน

รับทราบและให้ข้อเสนอแนะ 

2.2.5 คณะทางานบริหารจัดการความเสี่ยง 

1) จัดให้มีระบบและกระบวนการบริหารความเสี่ยงที่เป็นระบบมาตรฐานเดียวกันทั้ง
องค์กร 

2) ด าเนินการตามกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง และการปฏิบัติตามมาตรการ
ลดและควบคุมความเสี่ยง 

3) รายงานและติดตามผลการด าเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ ยงที่ส าคัญ เสนอ
ต่อผู้บริหารท้องถิ่นเพ่ือพิจารณา 

2.2.6 เจ้าหน้าที่ส านัก/กอง 

1) สนับสนุนข้อมูลที่เก่ียวข้องให้กับคณะท างานบริหารจัดการความเสี่ยง 
2) ให้ความร่วมมือในการปฏิบัติงานตามแผนบริหารจัดการความสี่ยง 

 

 



 

 

 

2.3 คณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง 

เทศบาลต าบลก าพวน ได้มีการแต่งตั้งค าสั่งคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงตามค าสั่ง
เทศบาลต าบลก าพวน ที่ 689/2564 ลงวันที่ 20 ตุลาคม 2564 โดยมีองค์ประกอบและอ านาจหน้าที่ 
ดังต่อไปนี้ 

(๑) ปลัดเทศบาลต าบลก าพวน    ประธานกรรมการ 
(๒) หัวหน้าส านักปลัด     กรรมการ 

  (3) ผู้อ านวยการกองคลัง     กรรมการ 
  (4) ผู้อ านวยการกองช่าง     กรรมการ 
  (5) ผู้อ านวยการกองการศึกษา    กรรมการ 
  (6) หัวหน้าฝ่ายอ านวยการ    เลขานุการ 

โดยให้คณะกรรมการดังกล่าวข้างต้นปฏิบัติหน้าที่ในการบริหารจัดการความเสี่ยงของ เทศบาล
ต าบลก าพวนเป็นไปตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ ดังนี้ 

๑. จัดท าแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
๒. ติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง 
๓. จัดท ารายงานผลตามแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
๔. พิจารณาทบทวนแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
๕. รายงานผลความคืบหน้าในการด าเนินการบริหารจัดการความเสี่ยงแล้วรายงานให้ทราบ  
๖. ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนที่เกี่ยวข้องในการบริหารจัดการความเสี่ยงตามที่ได้รับมอบหมาย 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 
 

บทที่ 3 
กระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง 

 
กระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง เป็นกระบวนการที่ใช้ในการระบุ วิเคราะห์ ประเมินและ

จัดล าดับความเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ในการด าเนินงานขององค์กรรวมทั้งการจัดท าแผน
บริหารจัดการความเสี่ยงโดยก าหนดแนวทางการควบคุมเพ่ือป้องกันหรือลดความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ซึ่ง
เทศบาลต าบลก าพวนมีข้ันตอนหรือกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง 6 ขั้นตอนหลัก ดังนี้ 

1. ระบุความเสี่ยง เป็นการระบุเหตุการณ์ใด ๆ ทั้งท่ีมีผลดีและผลเสียต่อการบรรลุวัตถุประสงค์โดย
ต้องระบุได้ด้วยด้วยว่าเหตุการณ์นั้นจะเกิดขึ้นที่ไหน เมื่อใด และเกิดขึ้นได้อย่างไร 

2. ประเมินความเสี่ยง เป็นการวิเคราะห์ความเสี่ยง และจัดล าดับความเสี่ยง โดยพิจารณาจากการ
ประเมินโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง และความรุนแรงของผลกระทบจากเหตุการณ์โดยอาศัยเกณฑ์มาตรฐานที่ได้
ก าหนดไว้ ท าให้การการตัดสินใจจัดการความเสี่ยงเป็นไปอย่างเหมาะสม 

3. จัดการความเสี่ยง เป็นการก าหนดมาตรการ หรือแผนปฏิบัติการในการจัดการและควบคุมความ
เสี่ยงที่สูง(High) และสูงมาก (Extreme) นั้นลดลงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ สามารถปฏิบัติได้จริง และควรต้อง
พิจารณาถึงความคุ้มค่าในด้านค่าใช้จ่ายและต้นทุนที่ต้องใช้ลงทุนในการก าหนดมาตรการหรือแผนปฏิบัติการนั้ น
กับประโยชน์ที่จะได้รับด้วย 

4. รายงานและติดตามผล เป็นการรายงานและติดตามผลการด าเนินงานตามแผนการบริหารความ
เสี่ยงที่ได้ด าเนินการทั้งหมดตามล าดับให้ฝ่ายบริหารรับทราบและให้ความเห็นชอบด าเนินการตามแผนบริหาร
จัดการความเสี่ยง 

5. ประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง เป็นการประเมินการบริหารความเสี่ยงประจ าปีเพ่ือให้
มั่นใจว่าองค์กรมีการบริหารความเสี่ยงเป็นไปได้อย่างเหมาะสม เพียงพอ ถูกต้อง และมีประสิทธิผลมาตรการหรือ
กลไกการควบคุมความเสี่ยง (Control Activity) ที่ด าเนินการสามารถลดและควบคุมความเสี่ยงที่เกิดขึ้นได้จริง
และอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ หรือต้องจัดหามาตรการหรือตัวควบคุมอ่ืนเพ่ิมเติม เพ่ือให้ความเสี่ยงที่ยังเหลืออยู่หลัง
มีการจัดการ (Residual Risk) อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ และให้องค์กรมีการบริหารความเสี่ยงอย่างต่อเนื่อง 

6. ทบทวนการบริหารจัดการความเสี่ยง เป็นการทบทวนประสิทธิภาพของแนวการบริหารความ
เสี่ยงทุกขั้นตอน เพ่ือพัฒนาระบบให้ดียิ่งขึ้น 

3.1 การระบุความเสี่ยง 

เป็นกระบวนการที่ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานร่วมกันระบุความเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยง โดยต้องค านึงถึง
ความเสี่ยงที่มีสาเหตุมาจากปัจจัยทั้งภายในและภายนอก ปัจจัยเหล่านี้มีผลกระทบต่อวัตถุประสงค์และเป้าหมาย
ขององค์กร หรือผลการปฏิบัติงานทั้งในระดับองค์กรหรือระดับกิจกรรม ในการระบุปัจจัยเสี่ยงจะต้องพิจารณาว่ามี
เหตุการณ์ใดหรือกิจกรรมใดของกระบวนการปฏิบัติงานที่อาจเกิดความผิดพลาดความเสียหายและไม่บรรลุ
วัตถุประสงค์ที่ก าหนด รวมทั้งมีทรัพย์สินใดที่จ าเป็นต้องได้รับการดูแลป้องกันรักษา 

ดังนั้น จึงจ าเป็นต้องเข้าใจในความหมายของ ความเสี่ยง ปัจจัยเสี่ยง และ ประเภทความเสี่ยง 
ก่อนที่จะด าเนินการระบุความเสี่ยงได้อย่างเหมาะสม 

3.1.1 ความเสี่ยง (Risk) หมายถึงเหตุการณ์หรือการกระท าใด ๆ ที่อาจเกิดข้ึนภายในสถานการณ์
ที่ไม่แน่นอนและจะส่งผลกระทบหรือสร้างความเสียหาย (ทั้งที่เป็นตัวเงินและไม่เป็นตัวเงิน) หรือก่อให้เกิดความ
ล้มเหลวหรือลดโอกาสที่จะบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กร และเป้าหมายตามแผนปฏิบัติงาน 



 

 
 
3.1.2 ปัจจัยเสี่ยง (Risk Factor) หมายถึง ต้นเหตุ หรือสาเหตุที่มาของความเสี่ยง ที่จะท าให้ไม่

บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้โดยต้องระบุได้ด้วยว่าเหตุการณ์นั้นจะเกิดขึ้นที่ไหน เมื่ อใด และเกิดขึ้นได้อย่างไร 
และท าไมทั้งที่สาเหตุของความเสี่ยงที่ระบุควรเป็นสาเหตุที่แท้จริง เพ่ือจะได้วิเคราะห์และก าหนดมาตรการ       
ลดความเสี่ยงในภายหลังได้อย่างถูกต้อง โดยปัจจัยเสี่ยงแบ่งได้ 2 ด้าน ดังนี้ 

1) ปัจจัยภายนอก คือ ความเสี่ยงที่ไม่อาจสามารถควบคุมการเกิดได้โดยองค์กร อาทิเศรษฐกิจ 
สังคม การเมือง กฎหมาย คู่แข่ง เทคโนโลยี ภัยธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม 

2) ปัจจัยเสี่ยงภายใน คือ ความเสี่ยงที่สามารถควบคุมได้โดยองค์กร อาทิ  กฎระเบียบข้อบังคับ
ภายในองค์กรวัฒนธรรมองค์กร นโยบายการบริหารและการจัดการ ความรู้/ความสามารถของบุคลากร 
กระบวนการท างาน ข้อมูล/ระบบสารสนเทศ เครื่องมือ/ อุปกรณ์ 

3.1.3 ประเภทความเสี่ยง แบง่เป็น 4 ประเภท ได้แก่ 
1) ความเสี่ยงเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Risk) หมายถึง ความเสี่ยงที่เก่ียวข้องกับ กลยุทธ์เป้าหมาย 

พันธกิจในภาพรวมขององค์กร ที่อาจก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงหรือการไม่บรรลุผลตาม เป้าหมายใน  แต่ละ
ประเด็นยุทธศาสตร์ขององค์กร 

2) ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติงาน (Operational Risk) เป็นความเสี่ยงที่เก่ียวข้องกับประเด็นปัญหา
การปฏิบัติงานประจ าวัน หรือการด าเนินงานปกติที่องค์กรต้องเผชิญเพ่ือให้บรรลุ วัตถุประสงค์เชิงกลยุทธ์ ความ
เสี่ยงด้านนี้ อาทิ การปฏิบัติงานไม่เป็นไปตามแผนปฏิบัติงานโดยไม่มีผังการปฏิบัติงานที่ชัดเจน หรือไม่มีการ
มอบหมายอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบ บุคลากรขาดแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน 

3) ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk) เป็นความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการบริหารและควบคุม
ทางการเงินและการงบประมาณขององค์กรให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิผล ผลกระทบทางการเงิ นที่เกิดจากปัจจัย
ภายนอก อาท ิข้อบังคับเก่ียวกับรายงานทางการเงินของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ กรมบัญชีกลาง ส านักงานการ
ตรวจเงินแผ่นดิน สานักงบประมาณ รวมทั้งการจัดสรรงบประมาณไม่เหมาะสม 

4) ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ (Compliance Risk) เป็นความเสี่ยง
ที่เก่ียวข้องกับประเด็นกฎหมาย ระเบียบ การปกป้องคุ้มครองผู้รับบริการหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย การป้องกันข้อมูล
รวมถึงประเด็นทางด้านกฎระเบียบอ่ืน ๆ การระบุความเสี่ยงควรเริ่มด้วยการแจกแจงกระบวนการปฏิบัติงานที่จะ
ท าให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ แล้วจึงระบุปัจจัยเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อกระบวนการปฏิบัติงานนั้น ๆ ท าให้
เกิดความผิดพลาดความเสียหาย และเสียโอกาสปัจจัยเสี่ยงนั้นควรจะเป็นต้นเหตุที่แท้จริงเพ่ือที่จะสามารถนาไปใช้
ประโยชน์ในการหามาตรการลดความเสี่ยงในภายหลังได้ ทั้งนี้การระบุความเสี่ยง สามารถด าเนินการได้หลายวิธี 
อาทิ จากการวิเคราะห์กระบวนการท างาน การวิเคราะห์ทบทวนผลการปฏิบัติงานที่ผ่านมา การประชุมเชิง
ปฏิบัติการ การระดมสมอง การเปรียบเทียบกับองค์กรอื่น การสัมภาษณ์ แบบสอบถาม 

3.2 การประเมินความเสี่ยง 

การประเมินความเสี่ยงเป็นกระบวนการที่ประกอบด้วย การวิเคราะห์ การประเมิน และการจัด
ระดับความเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ของกระบวนการท างานของหน่วยงานหรือขององค์กร 

3.2.1 การก าหนดเกณฑ์การประเมินมาตรฐานเป็นการก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยง ได้แก่ 
ระดับโอกาสที่เกิดความเสี่ยง (Likelihood) และระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) และระดับของความ
เสี่ยง (Degree of Risk) โดยคณะท างานบริหารความเสี่ยงได้ก าหนดหลักเกณฑ์ในการให้คะแนน ระดับโอกาสที่จะ
เกิดความเสี่ยง (Likelihood) และระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ไว้ 5 ระดับ คือ น้อยมาก น้อย  
ปานกลาง สูง และสูงมาก ดังนี้ 

 
 



 

 
 

หลักเกณฑ์การให้คะแนนโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงและความรุนแรงของผลกระทบ 

1.โอกาสที่จะเกิด (Likelihood : L ) หมายถึง ความถี่หรือโอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์        
ความเสี่ยงซึ่งจ าแนกเป็น 5 ระดับ คือ 

 
 
 
 
 

 
2.ผลกระทบ (Impact : I) หมายถึง ขนาดความรุนแรงของความเสียหายท่ีจะเกิดขึ้นหากเกิด

เหตุการณ์ความเสี่ยง จ าแนกเป็น 5 ระดับคือ 
ระดับ โอกาสที่จะเกิด ค าอธิบาย 
5 รุนแรงที่สุด เกิดความเสียหาย ร้อยละ 25 ของงบประมาณการด าเนินงานในแผนงานโครงการ-

กิจกรรม / กระทบต่อช่ือเสียง ทรัพย์สินอย่างมหันต์/ การบาดเจ็บถึงชีวิต 

4 รุนแรงมาก เกิดความเสียหาย ร้อยละ 20 ของงบประมาณการด าเนินงานในแผนงานโครงการ-
กิจกรรม / กระทบต่อช่ือเสียง ทรัพย์สินอย่างมาก/ บาดเจ็บสาหัสถึงขั้นทุพลภาพไม่
สามารถท างานได้ 

3 ปานกลาง เกิดความเสียหาย ร้อยละ 15 ของงบประมาณการด าเนินงานในแผนงานโครงการ-
กิจกรรม / กระทบต่อช่ือเสียง ทรัพย์สินปานกลาง/บาดเจ็บสาหัสถึงขั้นหยุดงาน 

2 น้อย เกิดความเสียหาย ร้อยละ 10 ของงบประมาณการด าเนินงานในแผนงานโครงการ-
กิจกรรม / กระทบต่อช่ือเสียง ทรัพย์สินพอสมควร/ได้รับบาดเจ็บอย่างรุนแรง 

1 น้อยมาก เกิดความเสียหาย ร้อยละ 10 ของงบประมาณการด าเนินงานในแผนงานโครงการ-
กิจกรรม / กระทบต่อช่ือเสียง ทรัพย์สินเล็กน้อย/ ได้รับบาดเจ็บแต่ไม่รุนแรง 

3. ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk : D) หมายถึง สถานะของความเสี่ยงที่ได้จากการ
ประเมินโอกาสและผลกระทบของแต่ละปัจจัยเสี่ยง มีค่าเป็นเชิงปริมาณ ซึ่งค านวณได้จากสูตรดังนี้ 

ระดับความเสี่ยง = ระดับโอกาส x ระดับผลกระทบของความเสี่ยง หรือ D = L X I 

3.2.2 การประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง 
เป็นการน าความเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยงแต่ละปัจจัยที่ระบุไว้มาประเมินโอกาส (Likelihood) ที่จะเกิด

เหตุการณ์ความเสี่ยงต่าง ๆ และประเมินความรุนแรงของผลการะทบหรือมูลค่าความเสียหาย (Impact) จากความ
เสี่ยง เพ่ือให้เห็นถึงระดับความเสี่ยงที่แตกต่างกัน ท าให้สามารถก าหนดการ ควบคุมความเสี่ยงได้อย่างเหมาะสม 
ซึ่งจะช่วยให้สามารถวางแผนและจัดสรรทรัพยากรได้อย่างถูกต้องภายใต้งบประมาณ ก าลังคนหรือเวลาที่มีจ ากัด 
โดยอาศัยเกณฑ์มาตรฐานที่ก าหนดไว้ข้าวต้น ซึ่งมีข้ันตอนด าเนินการดังนี้ 

1. พิจารณาโอกาส ความถี่ ในเหตุการณ์ต่าง ๆ (Likelihood) ว่ามีโอกาส ความถี่ที่จะเกิดขึ้นมาก
น้อยเพียงใดตามเกณฑ์มาตรฐานที่ก าหนด 

2. พิจารณาความรุนแรงของผลกระทบของความเสี่ยง ( Impact) ที่มีผลต่อหน่วยงานว่ามีระดับ
ความรุนแรงหรือมีความเสียหายเพียงใด ตามเกณฑ์มาตรฐานที่ก าหนด 

ระดับ โอกาสที่จะเกิด ค าอธิบาย 
5 สูงมาก 1 เดือนต่อครั้ง/ เกิดขึ้นเป็นประจ า 
4 สูง 1-6 เดือนต่อครั้ง/ เกิดขึ้นเป็นค่อนข้างบ่อย 
3 ปานกลาง 1 ปีต่อครั้ง/ เกิดขึ้นเป็นบางครั้ง 
2 น้อย 2-3 ปีต่อครั้ง/ เกิดขึ้นนานๆครั้ง 
1 น้อยมาก 5 ปีต่อครั้ง/ เกิดขึ้นได้ในกรณียกเว้น 



 

 
3.2.3 การวิเคราะห์ความเสี่ยง 
เทศบาลต าบลก าพวน ได้พิจารณาโอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ (Likelihood) และระดับผลกระทบ

(Impact) ของแต่ละปัจจัยแล้วน าผลที่ได้มาพิจารณา ความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงและ
ผลกระทบจะเกิดความเสี่ยงในระดับใด (ระดับความเสี่ยง = โอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ x ผลกระทบที่จะเกิดความ
เสียหาย) ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับความเสี่ยง คือ 

1. ระดับความเสี่ยงต่ า (Low) คะแนนระดับความเสี่ยง 1-2 คะแนน หมายถึง ระดับความเสี่ยงที่
ยอมรับได้โดยไม่ต้องควบคุมความเสี่ยง 

2. ระดับความเสี่ยงปานกลาง (Medium) คะแนนระดับความเสี่ยง 3-9 คะแนน หมายถึง ระดับ
ความเสี่ยงที่ยอมรับได้ แต่ต้องมีการควบคุมเพ่ือป้องกันมิให้ความเสี่ยงเพ่ิมมากขึ้นไปอยู่ใน ระดับที่ไม่สามารถ
ยอมรับได ้

3. ระดับความเสี่ยงสูง (high) คะแนนระดับความเสี่ยง 10-15 คะแนน หมายถึง ระดับ ความ
เสี่ยงที่ไม่สามารถยอมรับได้ โดยต้องจัดการความเสี่ยงเพื่อให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 

4. ระดับความเสี่ยงสูงมาก (Extreme) คะแนนระดับความเสี่ยง 16-25 คะแนน หมายถึง ระดับ
ความเสี่ยงที่ไม่สามารถยอมรับได้ จ าเป็นต้องเร่งจัดการความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ทันที 

ประเภทความเสี่ยง 
Strategic Rick : S = ด้านกลยุทธ์ 
Operational Rick : O = ด้านการด าเนินงาน 
Financial Rick : F = ด้านการเงิน 
Compliance Rick : C = ด้านกฎหมาย/กฎระเบียบ 
การควบคุม (Control) หมายถึง นโยบายแนวทาง หรือขั้นตอนปฏิบัติต่าง ๆ ซึ่งกระท าเพ่ือลด

ความเสี่ยง และท าให้การด าเนินงานบรรลุวัตถุประสงค์ มีดังนี้ 
1. การควบคุมเพ่ือการป้องกัน (Preventive Control) เป็นวิธีการควบคุมที่ก าหนดขึ้นเพ่ือป้องกัน

ไม่ให้เกิดความเสี่ยงและข้อผิดพลาดตั้งแต่แรก เช่น การอนุมัติ การจัดโครงสร้างองค์กร การแบ่งแยกหน้าที่      
การควบคุมการเข้าถึงเอกสาร ข้อมูล ทรัพย์สิน เป็นต้น 

2. การควบคุมเพ่ือตรวจพบ (Detective Control) เป็นวิธีการควบคุมที่ก าหนดขึ้นเพ่ือค้นพบ
ข้อผิดพลาดที่เกิดขึ้นแล้ว เช่น การสอบทาน การวิเคราะห์ การยืนยันยอดการตรวจรับ การรายงานข้อบกพร่อง 
เป็นต้น 

3. การควบคุมโดยการชี้แนะ (Directive Control) เป็นวิธีการควบคุมที่ส่งเสริมหรือกระตุ้นให้เกิด 
ความส าเร็จตามวัตถุประสงค์ท่ีต้องการ เช่น การให้รางวัลแก่ผู้มีผลงานดี การประกาศเกียรติคุณ เป็นต้น 

4. การควบคุมเพ่ือการแก้ไข เป็นวิธีการควบคุมที่ก าหนดขึ้นเพ่ือแก้ไขข้อผิดพลาดที่เกิดขึ้นให้
ถูกต้อง หรือเพ่ือหาวิธีแก้ไขไม่ให้เกิดข้อผิดพลาดซ้ าอีกในอนาคต 

3.3 การจัดการความเสี่ยง 

แนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงมีหลายวิธี และสามารถปรับเปลี่ยนให้เหมาะสมกับ 
สถานการณ์ข้ึนอยู่กับดุลพินิจของคณะกรรมการจัดทาแผนบริหารความเสี่ยง แต่อย่างไรก็ตามแนวทางการ บริหาร
จัดการความเสี่ยงนั้น ต้องคุ้มค่ากับการลดระดับผลกระทบความเสี่ยงทางเลือกหรือยุทธศาสตร์ใน การจัดการความ
เสี่ยง โดยเทศบาลต าบลก าพวน มีวิธีการบริหาร/จัดการความเสี่ยง 4 แนวคิดหลัก (4T’S) ซึ่งมีหลายละเอียดดังนี้ 

 
 
 



 

 
 
 
วิธีการบริหาร ศัพท์ที่นิยมใช้ทั่วไป 

(กรมบัญชีกลาง) 
แนวคิด 4T 

1.การยอมรับความเสี่ยง หมายถึง การ 
ตกลงกันที่จะยอมรับ เนื่องจากไม่คุ้มค่าใน
การจัดการหรือป้องกัน แต่การเลือก
บริหารความเสี่ยงด้วยวิธีนี้ต้องมีการ
ติดตามเฝ้าระวังอย่างสม่ าเสมอ 

Risk Acceptance (Accept) Take 

2.การลด/การควบคุมความเสี่ยง หมายถึง 
การปรั บปรุ ง ระบบการท า งานหรือ
ออกแบบวิธีการท างานแบบใหม่ เพ่ือลด
โอกาสที่จะเกิดความเสียหายหรือลด
ผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นจากความเสี่ยง
ให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ เช่น การจัด
อบรมพนักงาน การจัดท าคู่มือปฏิบัติงาน 

Rick Reduction (Control) Treat 

3.การกระจายความเสี่ยง หรือการโอน
ความเสี่ยง หมายถึง การกระจายหรือถ่าย
โอนความเสี่ยงให้หน่วยงานอ่ืนช่วยแบ่ง
ความรับผิดชอบไป เช่น การท าประกันภัย
กั บ บ ริ ษั ท ภ า ย น อ ก ห รื อ ก า ร จ้ า ง
บุ ค ค ล ภ า ย น อ ก ด า เ นิ น ก า ร แ ท น 
(Outsource) 

Rick Sharing (Transfer) Transfer 

4.การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง หมายถึง การ
จัดการกับความเสี่ยงที่อยู่ในระดับสูงมาก
และไม่อาจยอมรับได้ จึงตัดสินใจยกเลิก
โครงการ/กิจกรรมที่จะก่อให้เกิดความ
เสี่ยงนั้นไป 

Rick Ad avoidance (Ad 
void) 

Terminate 

3.4 การรายงานผลและการติดตาม 

หลังจากการจัดท าแผนการบริหารความเสี่ยงและมีการด าเนินตามแผนแล้ว จะต้องมีการรายงาน
และติดตามผลเป็นระยะ เพ่ือให้เกิดความม่ันใจว่าได้มีการด าเนินงานไปอย่างถูกต้องและเหมาะสม โดยมีเป้าหมาย
ในการติดตามผล คือ เป็นการประเมินคุณภาพและความเหมาะสมของวิธีการจัดการความเสี่ยงรวมทั้งติดตามผล
การจัดการความเสี่ยงที่ได้มีการด าเนินการไปแล้วว่าบรรลุผลตามวัตถุประสงค์ของการบริหารความเสี่ยงหรือไม่ 
โดยหน่วยงานต้องสอบทานดูว่าวิธีการบริหารจัดการความเสี่ยงใดมีประสิทธิภาพดีก็ให้ด าเนินการต่อไป หรือวิธีการ
บริหารจัดการความเสี่ยงใดควรปรับเปลี่ยน และน าผลการติดตามไป รายงานให้ฝ่ายบริหารทราบตามแบบรายงาน
ที่ได้กล่าวไว้ข้างต้น ทั้งนี้ กระบวนการสอบทานอาจก าหนด ข้อมูลที่ต้องติดตาม หรืออาจท า Check List การ
ติดตามพร้อมทั้งก าหนดความถ่ีในการติดตามผล โดย สามารถติดตามผลได้ใน 2 ลักษณะ คือ 



 

 
 
 

1) การติดตามผลเป็นรายครั้ง (Separate Monitoring) เป็นการติดตาม ตามระยะเวลาที่ก าหนด 
เช่น ทุก 3 เดือน 6 เดือน 9 เดือน หรือทุกสิ้นปี เป็นต้น 

2) การติดตามผลระหว่างการปฏิบัติงาน (Ongoing Monitoring) เป็นการติดตามท่ีรวมอยู่ในการ
ด าเนินงานต่าง ๆ ตามปกติของหน่วยงาน 

 
3.5 การประเมินผลการบริหารความเสี่ยง 

คณะกรรมการบริหารความเสี่ยง จะต้องท าสรุปรายงานผลและประเมินผลการบริหารความเสี่ยง
ประจ าปีต่อผู้บริหารท้องถิ่น เพ่ือให้มั่นใจว่าเทศบาลต าบลก าพวน มีการบริหารความเสี่ยงเป็นไปอย่างเหมาะสม
เพียงพอถูกต้อง และมีประสิทธิผล มาตรการหรือกลไกการควบคุมความเสี่ยงที่ด าเนินการสามารถลดและควบคุม
ความเสี่ยงที่เกิดขึ้นได้จริงและอยู่ในระดับที่ยอมรับได้หรือต้องจัดหามาตรการหรือตัวควบคุมอ่ืนเพ่ิมเติมเพ่ือให้
ความเสี่ยงที่ยังเหลืออยู่หลังมีการจัดการ อยู่ในระดับที่ยอมรับได้และให้องค์กรมีการบริหารความเสี่ยงอย่าง
ต่อเนื่องจนเป็นวัฒนธรรมในการด าเนินงาน 

3.6 การทบทวนการบริหารความเสี่ยง 

การทบทวนแผนการบริหารความเสี่ยง เป็นการทบทวนประสิทธิภาพของแนวการบริหารความเสี่ยง
ในทุกขั้นตอนเพ่ือการปรับปรุงและพัฒนาแผนงานในการบริหารความเสี่ยงให้ทันสมัยและเหมาะสมกับการ
ปฏิบัติงานจริงเป็นประจ าทุกปี 

 
 
 
 
 
 



 
 

 
บทที่ 4 

แผนบริหารจัดการความเสี่ยง 
 
4.1 ขั้นตอนการจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยง 

1. การประเมินโอกาส และผลกระทบและระดับความเสี่ยง 
ได้น าแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.2561 - 2565) แผนด าเนินงานประจ าปีงบประมาณ           

พ.ศ.2565 จุดอ่อน และ/หรือข้อเสนอแนะจากรายงานผลการประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น และการวิเคราะห์
ความเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยง โดยวิเคราะห์จากปัจจัยที่ก่อให้เกิดความเสี่ยง 4 ด้าน ดังนี้ 

1. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk) 
2. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติงาน (Operational Risk) 
3. ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk) 
4. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎระเบียบ (Compliance Risk) 

4.2 การก าหนดขั้นตอนและวัตถุประสงค์ขั้นตอน 
การก าหนดขั้นตอนและวัตถุประสงค์ขั้นตอน 

ยุทธศาสตร ์ ขั้นตอน(กลยุทธ์) วัตถุประสงค์ขั้นตอน(เป้าหมาย) 

1.การพัฒนาด้านการเมืองและ
การบริหาร 
 
 

๑. ส่งเสริมสนับสนุนกระบวนการมีส่วนร่วม
ทางการบริหารและการเมือง 
2. ส่งเสริมสนับสนุนการขับเคลื่อนองค์กรชุมชน
และคณะกรรมการชุมชน 
3. ประสานงานให้เกิดเครือข่ายการท างาน 
4. สนับสนุนการพัฒนาองค์ความรู้  การน า 
เทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการบริหาร 

1.เป็นองค์กรธรรมาภิบาลที่มี
หลักการบริหารจัดการบ้านเมืองที่
ด ี
2.การบริหารจัดการที่ยั่งยืน 
 

2.การพัฒนาด้านการพัฒนา
สังคม 

1. ส่งเสริมกระบวนการสร้างเสริมคุณธรรม 
จริยธรรม การสร้างวินัยและจิตสาธารณะ 
๒. พัฒนาองค์ความรู้สู่ชุมชน สร้างสังคมแห่ง
การเรียนรู้ 
๓. สวัสดิการส าหรับการพัฒนาเด็ก เยาวชน 
ผู้สูงอายุ และผู้พิการ 
๔. ส่งเสริมกิจกรรมป้องกันยาเสพติด 

1.สร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ 
2.ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
 

3.การพัฒนาด้านการศึกษา 
ศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม 

๑. ส่งเสริมสนับสนุนการศึกษาทั้งในระบบและ
นอกระบบ 
๒. สง่เสริมและสนับสนุนกิจกรรมด้านศาสนา 
๓. สนับสนุนและส่งเสริมการสืบสานวัฒนธรรม
ประเพณี วิถีชุมชน และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
๔. ส่งเสริมกิจกรรมการออกก าลังกาย กีฬา
ภายในและภายนอกชุมชน 
 

1.ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
2.มีการศึกษาอย่างเป็นระบบ 
3.มีการสืบสาน ศาสนา ศิลปะ 
และวัฒนธรรม 

 



 

 
 

การก าหนดขั้นตอนและวัตถุประสงค์ขั้นตอน 
ยุทธศาสตร ์ ขั้นตอน(กลยุทธ์) วัตถุประสงค์ขั้นตอน(เป้าหมาย) 

4.การพัฒนาด้านสาธารณสุขและ
ส่งเสริมคุณภาพชีวิต 

1.สง่เสริมการพัฒนา ยกระดับงานด้านการจัดการ
สุขภาวะชุมชนแบบองค์รวมและการมีส่วน 
ร่วม 
๒.ส่งเสริมการด าเนินกิจกรรมด้านการสร้างเสริม
สุขภาพของประชาชน 
๓.ส่งเสริมสนับสนุนระบบเฝ้าระวังและป้องกัน
ควบคุมโรคใหม้ีประสิทธิภาพ 
๔.สง่เสริมงานแพทย์แผนไทยและแพทย์ทางเลือก 
๕.พัฒนา ปรับปรุงงานสุขาภิบาลสิ่งแวดล้อมใน
ชุมชน 
๖. ส่งเสริมและพัฒนากิจกรรมที่สอดคล้องกับการ
คุ้มครองผู้บริโภค 

1.ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
2.ประชาชนเข้าถึงการรับบริการ 

5.การพัฒนาด้านการจัดระเบียบ
ชุมชน 

๑.เสริมสร้างความเป็นชุมชนเข้มแข็ง เมืองน่าอยู่
อย่างยั่งยืนและสังคมอยู่ดีมีสุข 
๒.ส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรมทางด้านการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย 
๓.ส่งเสริมการสร้างวินัยจราจรและสนับสนุน
กิจกรรมจัดระเบียบจราจร 

1.ชุมชนเข้มแข็ง มีความปลอดภัย 
2.สังคมแห่งความสุข 
 

6.การพัฒนาด้านเศรษฐกิจและการ
ท่องเที่ยว 

๑.ส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ภาคการเกษตร 
อุตสาหกรรมการเกษตรและพัฒนาอาชีพ 
๒.พัฒนา ยกระดับ และกระตุ้นให้เกิดการพัฒนา
กระบวนการสร้างเศรษฐกิจชุมชน 
๓.ส่งเสริมกิจกรรมที่สอดคล้องตามแนวทาง
เศรษฐกิจพอเพียง 

1.สร้างความมั่นคงทางรายได้ 
2.มีอาชีพทางเลือก 
3.เป็นไปตามแนวทางเศรษฐกิจ
พอเพียง 

7.การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน ๑.พัฒนา ปรับปรุงระบบการบริการสาธารณูปโภค 
สาธารณูปการ โครงสร้างพื้นฐาน 
๒.เสริมสร้างมาตรการในการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาน้ าท่วมขังในชุมชน 
๓.ส่งเสริมการพัฒนาภูมิทัศน์ ปรับปรุงย่านชุมชน
และสถานท่ีราชการ  

1.การบริการสาธารณะที่มีมาตรฐาน
ครอบคลุมทั้งต าบลโดยไม่มีความ
เหลื่อมล้ า 
2.มีคุณภาพชีวิตที่ดี 

8.การพัฒนาด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

๑.รณรงค์ส่งเสริมการสร้างจิตส านึกสาธารณะ
ทางด้านทรัพยากรธรรมชาติ 
๒.พัฒนากระบวนการองค์กรชุมชน และการสร้าง
เครือข่ายการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
๓.ส่งเสริมสนับสนุนการเฝ้าระวังและพัฒนาคลอง
ก าพวน 
๔.ส่งเสริมสนับสนุนการจัดท าแผนพลังงานชุมชน
และพลังงานทางเลือก 

1.อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 



 

๕.ส่งเสริมสนับสนุนการมีส่วนร่วมของชุมชน การ
ศึกษาวิจัยเชิงปฏิบัติการเกี่ยวกับการลด 
ภาวะโลกร้อน และการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาตสิิ่งแวดล้อม 

  

แผนภูมิแนวทางและข้ันตอนการบริหารความเสี่ยง 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

รายการความเสี่ยงที่ได้
ระบุไว้เพ่ือการประเมิน 

ระบุผูร้ับผดิชอบความเสี่ยง 

ระบุทรัพยากรที่จ าเป็นและระยะเวลา 
เช่นงบประมาณ  ทรัพย์สนิ เป็นตน้ 

การให้คะแนนความเป็นไปได้และ 

ผลกระทบของความเสี่ยง 

การประเมินระดับความเสี่ยง 

ระดับที่ยอมรับได้โดยไม่ต้องควบคมุความ
เสี่ยงไม่ต้องมีการจัดการเพิ่มเติม 

การตอบสนองและการจัดการ 

การจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง 

ติดตามและทบทวน 

สรุปและรายงาน 

ต่ า 

ค่อนข้างต่ า 

ค่อนข้างสูง 

สูง 

ระดับท่ียอมรับได้แต่ต้องมีการควบคุมเพ่ือป้องกันไม่ให้
ความเสี่ยงเคลื่อนย้ายไปยังระดับท่ียอมรับไม่ได้ 

ระดับท่ีไม่สามารถยอมรับได้โดยต้องจัดการ 
ความเสี่ยง เพื่อให้อยู่ในระดับท่ียอมรับได้ต่อไป 

ระดับทีไ่ม่สามารถยอมรับได ้

จ าเป็นต้องจัดการแก้ไขทันที 



 

เกณฑ์การประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยง 

เกณฑ์การประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยง  (เชิงปริมาณ) 

ระดับโอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ (Likelihood) เชิงปริมาณ 

ระดับ โอกาสที่จะเกิดขึ้น ค าอธิบาย 

๕ สูงมาก ตั้งแต่ ๘ ครั้งข้ึนไป/ปี 

๔ สูง ๗ – ๘ ครั้ง/ปี 

๓ ปานกลาง ๕ - ๖ ครั้ง/ปี 

๒ น้อย ๓ - ๔ ครั้ง/ปี 

๑ น้อยมาก ๑ - ๒ ครั้ง/ปี 

 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบของความเสี่ยง (Impact) เชิงปริมาณ 

ระดับ โอกาสที่จะเกิดขึ้น ค าอธิบาย 

๕ สูงมาก มากกว่า ๒,๐๐๐,๐๐๐ ล้านบาท ขึ้นไป 

๔ สูง มากกว่า ๒๐๐,๐๐๐ – ๒,๐๐๐,๐๐๐ บาท 

๓ ปานกลาง มากกว่า ๕๐,๐๐๐ – ๒๐๐,๐๐๐ บาท 

๒ น้อย มากกว่า ๑๐,๐๐๐ – ๕๐,๐๐๐ บาท 

๑ น้อยมาก ไม่เกิน ๑๐,๐๐๐ บาท 

 

 

 

 

 



 

 

แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) 

เพ่ือระบุถึงต าแหน่งของความเสี่ยงแต่ละรายการ เพ่ือให้ทราบว่าความเสี่ยงใดมีความส าคัญ และมี 
ความเร่งด่วนสูงสุดที่จะต้องได้รับการแก้ไขก่อนตามล าดับความส าคัญ โดยแบ่งความเสี่ยง เป็น ๔ กลุ่ม คือ 

 สูงมาก  คะแนน  18 – 25 สีแดง 
 สูง  คะแนน  10 – 17 สีส้ม 
 ปานกลาง คะแนน    6 – 9     สีเหลือง 
 ต่ า  คะแนน    1 – 5  สีขาว 
 

 

ภาพแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) 

 ๕ ๑๖ ๑๗ ๒๓ ๒๔ ๒๕  

ผลกระทบ 

(Impact/ 
Consequences) 

๔ ๙ ๑๔ ๑๕ ๒๑ ๒๒   สูงมาก ๑๘ - ๒๕ 

๓ ๕ ๘ ๑๓ ๑๙ ๒๐  สูง ๑๐ – ๑๗ 

๒ ๓ ๔ ๗ ๑๒ ๑๘  ปานกลาง ๖ - ๙ 

 ๑ ๑ ๒ ๖ ๑๐ ๑๑  ต่ า ๑ - ๕ 

  ๑ ๒ ๓ ๔ ๕    

โอกาส (Likelihood/Frequency) 

           คณะกรรมการบริหารความเสี่ยง จะต้องด าเนินการบริหารความเสี่ยงฯ ตามแผนการด าเนินงานการ 
บริหารความเสี่ยงและควบคุมภายใน และปฏิทินการด าเนินงาน ดังนี้ 


