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เทศบาลต าบลก าพวน มีความจ าเป็นและจะต้องเป็นไป ตามภารกิจหน้าที่ที่จ าเป็นในการ
ให้บริการสาธารณะให้แก่ประชาชนเพ่ือให้การจัดบริหารงานมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  โดยในการจัดท า
เป็นไปภายใต้กฎหมายและระเบียบต่าง ๆ ประกอบด้วย 

๑.๑  ประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล (ก.ท.) เรื่อง มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับอัตรา
ต าแหน่ง และมาตรฐานของต าแหน่ง  ลงวันที่ ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๔๔  และ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2558 ลงวันที่          
4 กันยายน 2558 ก าหนดให้คณะกรรมการพนักงานเทศบาล (ก.ท.จังหวัด)  ก าหนดต าแหน่งพนักงานเทศบาลว่าจะ
มีต าแหน่งใด ระดับใด อยู่ในส่วนราชการใด จ านวนเท่าใด ให้ค านึงถึงภาระหน้าที่ความรับผิดชอบ ลักษณะงานที่
ต้องปฏิบัติ ความยากและคุณภาพของงาน ปริมาณ ตลอดจนภาระค่าใช้จ่ายของเทศบาลต าบลที่จะต้องจ่ายใน
ด้านบุคคล  โดยให้เทศบาลต าบล จัดท าแผนอัตราก าลังของพนักงานส่วนท้องถิ่น  เพ่ือใช้ในการก าหนดต าแหน่ง
โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการพนักงานเทศบาล (ก.ท.จังหวัด) ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ และวิธีการที่
คณะกรรมการกลางพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.ท.)  ก าหนด 

๑.๒  คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล (ก.ท.)  ได้มีมติเห็นชอบประกาศการก าหนด
ต าแหน่งพนักงานเทศบาล  โดยก าหนดแนวทางให้เทศบาล จัดท าแผนอัตราก าลังของเทศบาล เพ่ือเป็นกรอบใน
การก าหนดต าแหน่งและการใช้ต าแหน่งพนักงานเทศบาล ลูกจ้างประจ าและพนักงานจ้าง  โดยให้  เสนอให้
คณะกรรมการพนักงานเทศบาล (ก.ท.จังหวัด)  พิจารณาให้ความเห็นชอบ  โดยได้ก าหนดให้เทศบาลต าบลแต่งตั้ง
คณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลัง เพ่ือวิเคราะห์อ านาจหน้าที่และภารกิจของเทศบาลต าบล วิเคราะห์ความ
ต้องการก าลังคน วิเคราะห์การวางแผนการใช้ก าลังคน จัดท ากรอบอัตราก าลังและก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไข 
ในการก าหนดต าแหน่งพนักงานเทศบาลตามแผนอัตราก าลัง ๓  ปี 

๑.๓  คณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดระนอง (ก.ท.จ.ระนอง) ได้มีมติเห็นชอบการ
ปรับปรุงแผนอัตราก าลัง ๓ ปี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๖๖ ฉบับปรับปรุง ครั้งที่ ๓ โดยก าหนด
โครงสร้างเพื่อให้สอดคล้องกับภารกิจ อ านาจหน้าที่ของเทศบาล 

1.4 จากหลักการและเหตุผลดังกล่าว เทศบาลต าบลก าพวน จึงได้จัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี 
ส าหรับปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕64 – ๒๕๖6 ฉบับปรับปรุงครั้งที่ ๓ ขึ้น 
  

 
 
 
 เทศบาลต าบลก าพวน ได้ก าหนดวัตถปุระสงค์ในการจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี ดังนี้ 
  ๒.๑ เพ่ือให้เทศบาลต าบลก าพวน  มีโครงสร้างการแบ่งงานและระบบงานที่เหมาะสมไมซ่้ าซ้อน 

 ๒.๒ เพ่ือให้เทศบาลต าบลก าพวน มีการก าหนดต าแหน่ง  การจัดอัตราก าลัง  โครงสร้างให้
เหมาะสมกับอ านาจหน้าที่ของเทศบาลต าบล ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  
 

๒. วตัถุประสงค์ 

๑. หลกัการและเหตุผล 
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(ฉบับที่ 14) พ.ศ. 2562  และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ 
  ๒.๓ เพ่ือให้คณะกรรมการพนักงานเทศบาล  (ก.ท.จังหวัด) สามารถตรวจสอบการก าหนด
ต าแหน่งและการใช้ต าแหน่งพนักงานเทศบาลว่าถูกต้องเหมาะสมหรือไม่ 
  ๒.๔ เพ่ือเป็นแนวทางในการด าเนินการวางแผนการใช้อัตราก าลัง การพัฒนาบุคลากรของ
เทศบาลต าบลก าพวนได้อย่างเหมาะสม 
  ๒.๕ เพ่ือให้เทศบาลต าบลก าพวน  สามารถวางแผนอัตราก าลัง  ในการบรรจุแต่งตั้งพนักงาน
เทศบาล  เพ่ือให้การบริหารงานของเทศบาลต าบลก าพวนเกิดประโยชน์ต่อประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจตาม
อ านาจหน้าที่  มีประสิทธิภาพ มีความคุ้มค่า สามารถลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน และมีการลดภารกิจและยุบเลิก
หน่วยงานที่ไม่จ าเป็นการปฏิบัติภารกิจสามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้ เป็นอย่างด ี
  ๒.๖ เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สามารถควบคุมภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงาน 
บุคคลให้เป็นไปตามที่กฎหมายก าหนด 

 
 
ค า 
 

เทศบาลต าบลก าพวน  โดยคณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลั ง ซึ่ งประกอบด้วย            
นายกเทศมนตรีต าบลก าพวน เป็นประธาน ปลัดเทศบาล หัวหน้าส่วนราชการ เป็นกรรมการ และพนักงาน
เทศบาล ๑ คน เป็นเลขานุการ จัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี โดยมีขอบเขตเนื้อหาครอบคลุมในเรื่องต่างๆ  
ดังต่อไปนี้ 
  ๓.๑  การวิเคราะห์ภารกิจ อ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบของเทศบาลต าบลก าพวน  ตาม
กฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภทและตามพระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการกระจาย
อ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ตลอดจนกฎหมายอ่ืนให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล นโยบายของรัฐบ าล นโยบาย
ผู้บริหาร และสภาพปัญหาในพ้ืนที่ของเทศบาลต าบลก าพวน เพ่ือให้การด าเนินการของเทศบาลต าบลก าพวน 
บรรลุผลตามพันธกิจที่ตั้งไว้จ าเป็นต้องจัดสรรอัตราก าลัง ตามหน่วยงานต่าง ๆ ให้เหมาะสมกับเป้าหมายการ
ด าเนินการ โดยมุมมองนี้เป็นการพิจารณาว่า งานในปัจจุบันที่ด าเนินการอยู่นั้นครบถ้วนและตรงตามภารกิจ
หรือไม่ อย่างไร หากงานที่ท าอยู่ในปัจจุบันไม่ตรงกับภารกิจในอนาคตก็ต้องมีการวางแผนกรอบอัตราก าลังให้
ปรับเปลี่ยนไปตามทิศทางในอนาคต รวมถึงหากงานในปัจจุบันบางส่วนไม่ต้องด าเนินการแล้ว อาจท าให้การ
จัดสรรก าลังคนของบางส่วนราชการเปลี่ยนแปลงไป ทั้งนี้ เพ่ือให้เกิดการเตรียมความพร้อมในเรื่องก าลังคนให้
รองรับสถานการณ์ในอนาคต 
  3.2 การก าหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการภายในและการจัดระบบงาน เพ่ือรองรับภารกิจ
ตามอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบ ให้สามารถแก้ปัญหาของจังหวัดระนอง ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
  3.3 การวิเคราะห์ต้นทุนค่าใช้จ่ายของก าลังคน : Supply pressure เป็นการน าประเด็น
ค่าใช้จ่ายบุคลากรเข้ามาร่วมในการพิจารณา เพ่ือการจัดการทรัพยากรบุคคลที่มีอยู่เป็นไปอย่า งมีประสิทธิภาพ
สูงสุด ก าหนดต าแหน่งในสายงานต่าง ๆ จ านวนต าแหน่ง และระดับต าแหน่ง ให้เหมาะสมกับภาระหน้ าที่ความ
รับผิดชอบ ปริมาณงาน และคุณภาพของงาน รวมทั้งสร้างความก้าวหน้าในสายอาชีพของกลุ่มงานต่าง ๆ โดยใน
ส่วนนี้จะค านึงถึง 

๓. กรอบแนวคดิในการจัดท าแผนอตัราก าลงั  ๓  ปี 
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 3.3.1 การจัดระดับชั้นงานที่เหมาะสม ในการพิจารณาถึงต้นทุนต่อการก าหนดระดับชั้น
งานในแต่ละประเภท เพ่ือให้การก าหนดต าแหน่งและการปรับระดับชั้นงานเป็นไปอย่างประหยัดและมี
ประสิทธิภาพสูงสุด 
 3.3.2 การจัดสรรประเภทของบุคลากรส่วนท้องถิ่น (ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น 
ข้าราชการครู บุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง) โดยหลักการแล้ว การจัดประเภท
ลักษณะงานผิดจะมีผลกระทบต่อประสิทธิภาพ และต้นทุนในการท างานขององค์กร ดังนั้น ในการก าหนด
อัตราก าลังข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นในแต่ละส่วนราชการจะต้องมีการพิจารณาว่า ต าแหน่งที่ก าหนด
ในปัจจุบันมีความเหมาะสมหรือไม่ หรือควรเปลี่ยนลักษณะการก าหนดต าแหน่งเพ่ือให้การท างานเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น โดยภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลต้องไม่เกินร้ อยละสี่สิบของงบประมาณ
รายจ่ายตามมาตรา 35 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542  
  3.4 การวิเคราะห์กรบวนการและเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงาน เป็นการน าข้อมูลเวลาที่ใช้ในการ
ปฏิบัติงานตามกระบวนการจริง (Work process) ในอดีต เพ่ือวิเคราะห์ปริมาณงานต่อบุคคลจริงโดยสมมติฐาน
ว่า งานใดที่ต้องมีกระบวนการและเวลาที่ใช้มากกว่าโดยเปรียบเทียบย่อมต้องใช้อัตราก าลังคนมากกว่าอย่างไรก็ดี 
ในภาคราชการส่วนท้องถิ่นนั้นงานบางลักษณะ เช่น งานก าหนดนโยบาย งานมาตรฐาน งานเทคนิคด้านช่าง หรือ
งานบริหารบางประเภทไม่สามารถก าหนดเวลามาตรฐานได้ ดังนั้น การค านวณเวลาที่ใช้ในกรณีของภาคราชการ
ส่วนท้องถิ่นนั้นจึงท าได้เพียงเป็นข้อมูลเปรียบเทียบ (Relative Information) มากกว่าจะเป็นข้อมูลที่ใช้ในการ
ก าหนดค านวณอัตราก าลังต่อหน่วยงานจริงเหมือนในภาคเอกชน นอกจากนั้นก่อนจะค านวณเวลาที่ใช้ในการ
ปฏิบัติงานแต่ละส่วนราชการจะต้องพิจารณาปริมาณงาน ลักษณะงานที่ปฏิบัติว่ามีความสอดคล้องกับภารกิจของ
หน่วยงานหรือไม่ เพราะในบางครั้ง อาจเป็นไปได้ว่างานที่ปฏิบัติอยู่ในปัจจุบันมีลักษณะเป็นงานโครงการพิเศษ 
หรืองานของหน่วยงานอื่น ก็มีความจ าเป็นต้องมาใช้ประกอบการพิจารณาด้วย 
  3.5 การวิเคราะห์ผลงานที่ผ่านมาเพ่ือประกอบการก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นการน าผลลัพธ์
ที่พึงประสงค์ของแต่ละส่วนราชการและพันธกิจขององค์กรมายึดโยงกับจ านวนกรอบอัตราก าลังที่ต้องใช้ส าหรับ
การสร้างผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ให้ได้ตามเป้าหมาย โดยสมมติฐานที่ว่า หากผลงานที่ผ่านมาเปรียบเทียบกับผลงาน
ในปัจจุบันและในอนาคตมีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญ อาจต้องมีการพิจารณาแนวทางในการก าหนด/
เกลี่ยอัตราก าลังใหม่ เพื่อให้เกิดการท างานที่มีประสิทธิภาพและสนับสนุนการท างานตามภารกิจของส่วนราชการ
และองค์กรอย่างสูงสุด 
  3.6 การวิเคราะห์ข้อมูลจากความคิดเห็นแบบ 360 องศา เป็นการสอบถามความคิดเห็นจากผู้
มีส่วนได้ส่วนเสียหรือน าประเด็นต่าง ๆ อย่างเรื่องการบริหารงาน งบประมาณ คน มาพิจารณาอย่างน้อยใน 3 
ประเด็น ดังนี้ 
 3.6.1 เรื่องพ้ืนที่และการจัดโครงสร้างองค์กร เนื่องจากการจัดโครงสร้างองค์กรและการ
แบ่งงานในพ้ืนที่นั้นจะมีผลต่อการก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นอย่างมาก เช่น หากก าหนดโครงสร้างที่มากเกินไป
จะท าให้เกิดต าแหน่งงานขึ้นตามมาอีกไม่ว่าจะเป็นงานหัวหน้าฝ่าย งานธุรการ สารบรรณและบริหารทั่วไปใน
ส่วนราชการนั้น ซึ่งอาจมีความจ าเป็นต้องทบทวนว่าการก าหนดโครงสร้างในปัจจุบันของแต่ละส่วนราชการนั้นมี
ความเหมาะสมมากน้อยเพียงใด 
 3.6.2 เรื่องการเกษียณอายุราชการ เนื่องจากหลาย ๆ ส่วนราชการในปัจจุบันมี
ข้าราชการสูงอายุจ านวนมาก ดังนั้น อาจต้องมีการพิจารณาถึงการเตรียมการเรื่องกรอบอัตราก าลังที่จะรองรับ
การเกษียณอายุของข้าราชการ ทั้งนี้ ไม่ว่าจะเป็นการถ่ายทอดองค์ความรู้ การปรับต าแหน่งที่เหมาะสมขึ้น
ทดแทนต าแหน่งที่จะเกษียณอายุไป เป็นต้น 
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 3.6.3 ความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เป็นการสอบถามจากเจ้าหน้าที่ภายในส่วน
ราชการและผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับส่วนราชการนั้น ๆ ผ่านการส่งแบบสอบถามหรือการสัมภาษณ์ซึ่งมุมมองต่าง ๆ 
อาจท าให้การก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
  3.7 การพิจารณาเปรียบเทียบกับกรอบอัตราก าลังขององค์กรอ่ืนๆ กระบวนการนี้ เป็น
กระบวนการน าข้อมูลของอัตราก าลังในหน่วยงานที่มีลักษณะงานใกล้เคียงกัน เช่น การเปรียบเทียบจ านวนกรอบ
อัตราก าลังของงานการเจ้าหน้าที่ในเทศบาล ก. และงานการเจ้าหน้าที่ในเทศบาล ข. ซึ่งมีหน้าที่รับผิดชอบ
คล้ายกัน โดยสมมติฐานที่ว่าแนวโน้มของการใช้อัตราก าลังของแต่ละองค์กรในลักษณะงานและปริมาณงานแบบ
เดียวกัน น่าจะมีจ านวนและการก าหนดต าแหน่งคล้ายคลึงกันได้ 
  3.8 ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีแผนการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นทุกคน 
โดยต้องได้รับการพัฒนาความรู้ความสามารถอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง 
  การวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือก าหนดกรอบอัตราก าลังไม่มุ่งเน้นในการเพ่ิม เกลี่ย หรือลดจ านวน
จ านวนกรอบอัตราก าลังเป็นส าคัญ แต่มีจุดมุ่งหมายเพ่ือให้ส่วนราชการมีแนวทางในการพิจารณาก าหนดกรอบ
อัตราก าลังที่ เป็นระบบมากขึ้น นอกจากนั้นยังมีจุดมุ่งเน้นให้ส่วนราชการพิจารณาการก าหนดต าแหน่งที่
เหมาะสม (Right Jobs) มากกว่าการเพ่ิม/ลดจ านวนต าแหน่ง ตัวอย่างเช่น การวิเคราะห์ต้นทุนค่าใช้จ่ายแล้ว
พบว่าการก าหนดกรอบต าแหน่งในประเภททั่วไปอาจมีความเหมาะสมน้อยกว่าการก าหนดต าแหน่งประเภท
วิชาการในบางลักษณะงาน ทั้ง ๆ ที่ใช้ต้นทุนไม่แต่งต่างกันมาก รวมถึงในการพิจารณาที่กระบวนการท างานก็
พบว่าเป็นลักษณะงานในเชิงการวิเคราะห์ในสายอาชีพมากกว่างานในเชิงปฏิบัติงาน และส่วนร าชการอ่ืนก็
ก าหนดต าแหน่งในงานลักษณะนี้เป็นต าแหน่งประเภทวิชาการ ถ้าเกิดกรณีเช่นนี้ก็น่าจะมีเหตุผลเพียงพอที่จะ
ก าหนดกรอบอัตราก าลังในลักษณะงานนี้เป็นต าแหน่งประเภทวิชาการ โดยไม่ได้เพ่ิมจ านวนต าแหน่งของส่วน
ราชการเลย โดยสรุปอาจกล่าวได้ว่า กรอบแนวคิดการวิเคราะห์อัตราก าลัง (Effective Man Power Planning 
Framework) นี้ จะเป็นแนวทางให้ส่วนราชการสามารถมีข้อมูลเชิงวิเคราะห์อย่างเพียงพอในการที่จะอธิบาย
เหตุผลเชิงวิชาการส าหรับการวางแผนกรอบอัตราก าลังที่เหมาะสมตามภารกิจงานของแต่ละส่วนราชการ 
นอกจากนั้นการรวบรวมข้อมูลโดยวิธีการดังกล่าวจะท าให้ส่วนราชการ สามารถน าข้อมูลเหล่านี้ไปใช้ประโยชน์ใน
เรื่องอ่ืน ๆ เช่น 
  -การใช้ข้อมูลที่หลากหลายจะท าให้เกิดการยอมรับได้มากกว่าโดยเปรียบเทียบหากจะต้องมีการ
เกลี่ยอัตราก าลังระหว่างหน่วยงาน 
  -การจัดท ากระบวนการจริง (Work process) จะท าให้ได้เวลามาตรฐานที่จะสามารถน าไปใช้
วัดประสิทธิภาพในการท างานของบุคคลได้อย่างถูกต้อง  รวมถึงในระยะยาวส่วนราชการสามารถน าผลการจัดท า
กระบวนการและเวลามาตรฐานนี้ไปวิเคราะห์เพ่ือปรับปรุงกระบนการ (Process Re-engineer) อันจะน าไปสู่
การใช้อัตราก าลังที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
  -การเก็บข้อมูลผลงาน จะท าให้สามารถพยากรณ์แนวโน้มของภาระงาน ซึ่งจะเป็นประโยชน์ใน
อนาคตต่อส่วนราชการในการเตรียมปรับยุทธศาสตร์ในการท างาน เพ่ือรองรับภารกิจที่จะเพ่ิม/ลดลง  
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เพ่ือให้การวางแผนอัตราก าลัง ๓ ปี ของเทศบาลต าบลก าพวนมีความครบถ้วน และสามารถ
ด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  เทศบาลต าบลก าพวน  ได้วิเคราะห์ปัญหาในเขตพ้ืนที่ของ
เขตพ้ืนที่รับผิดชอบของเทศบาลต าบลก าพวนและความความจ าเป็นพ้ืนฐานและความต้องการของประชาชน  
โดยแบ่งออกเป็นด้านต่าง ๆ  เพ่ือสะดวกในการด าเนินการแก้ไขให้ตรงกับความต้องการของประชาชนอย่าง
แท้จริง  ดังนี้ 

สภาพปัญหา ปัญหาในเขตพื้นที่ ความต้องการของประชาชน 
๑. ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน   -  สภาพถนน มีสภาพช ารุด

งบประมาณในการซ่อมแซมไม่
เพียงพอ 
    - ไฟฟ้ายังขยายไม่ครบทุก
ครัวเรือน 
    - ปัญหาด้านเอกสารสิทธิ์ และ
สิทธิในที่ดินท ากิน 

-  ก่อสร้างถนนสายหลักและสายรองให้ได้
มาตรฐาน 
-  ขยายเขตไฟฟ้าให้ครบทุกครัวเรือน 
-  ติดตั้งไฟฟ้าสาธารณะ  ให้เพียงพอทุกหมู่บ้าน 
-  จัดปฏิรูปที่ดินเพื่อการเกษตร 
 

๒. ด้านแหล่งน้ า -  แหล่งน้ าตามธรรมชาติในช่วงฤดู
แล้ง มีสภาพตื้นเขิน 
-  ระบบประปามีไม่ทั่วถึงและในช่วง    
ฤดูแล้ง  มีน้ าไม่เพียงพอส าหรับการ 
อุปโภค-บริโภค  น้ าประปาไม่สะอาด 

-  จัดระบบการใช้ประปาหมู่บ้าน 
-  ขยายเขตประปาหมู่บ้านให้ทั่วถึง      
-  ปรับปรุงซ่อมแซมประปาหมู่บ้านให้  สามารถ
ใช้การได้ดี 
-  ก่อสร้าง/จัดหา  ภาชนะในการเก็บกักน้ าไว้ใช้  
ในฤดูแล้ง 

๓. ด้านสังคม -  การแพร่ระบาดของยาเสพติด 
- ปัญหาความหลากหลายทาง
วัฒนธรรม 
- ผู้ไม่มีสถานะทางทะเบียน 
ประชากรแฝง 

- ร่วมรณรงค์และให้ความรู้ในการแก้ไขปัญหา 
ยาเสพติดอย่างจริงจัง 
-  ส่งเสริมงานประเพณี เพื่อสร้างความเข้าใจ
ระหว่างวัฒนธรรม 
- จัดระเบียบ ให้ความรู้ แก่ผู้ไม่มีสถานะทาง
ทะเบียน 

๔. ด้านการศึกษา ศาสนา  
และ วัฒนธรรม 

-  ประชาชนบางส่วนไม่เห็น
ความส าคัญ ในเรื่องศาสนา  
ประเพณี  และวัฒนธรรมท้องถิ่น 

-  จัด และสนับสนุนกิจกรรมทางประเพณีและ
วัฒนธรรมท้องถิ่น เพ่ือสร้างจิตส านึกให้
ประชาชนได้ทราบถึงความส าคัญต่อประเพณี
วัฒนธรรมท้อถิ่น 

๕. ด้านการพัฒนา
การเมือง และการบริหาร 

-  ประชาชนขาดความรู้ และสนใจ
ในการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร 
-  เทศบาลต าบลมีพ้ืนที่จ ากัด  
-  ประชาชนบางส่วนยังไม่ทราบถึง 
บทบาทหน้าที่ของตนเองในการ
เลือกตั้ง ดีเท่าท่ีควร 
 

-  จัดแหล่งเรียนรู้ชุมชน เช่น จัดตั้งศูนย์ข้อมูล
ต าบลอินเตอร์เน็ตต าบล  ที่อ่านหนังสือพิมพ์
ประจ าหมู่บ้าน  และระบบเสียงตามสายภายใน
ต าบล 
-   ก่อสร้างและปรับปรุงอาคารส านักงาน 
-  ปลูกฝังค่านิยมที่ดี เกี่ยวกับระบบการเมือง
การปกครอง 

๔. สภาพปัญหา ความต้องการของประชาชนในเขตพืน้ทีอ่งค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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สภาพปัญหา ปัญหาในเขตพื้นที่ ความต้องการของประชาชน 

๖. ด้านการ
สาธารณสุข 

-  ขาดบุคลากรที่รับผิดชอบโดยตรงใน 
งานด้านสาธารณสุข 
- สภาพพ้ืนที่มีความเสี่ยงในการเกิด
โรคติดต่อ เช่น โรคไข้เลือดออก 

-  รณรงค์ และสร้างจิตส านึกให้ประชาชนทราบถึง 
ผลดีจากการดูแลรักษาสุขภาพ เช่น การจัด
กิจกรรมรักสุขภาพ  จัดตั้งชมรมการออกก าลังกาย 
-   เจ้าหน้าที่สาธารณสุขและอาสาสมัคร
สาธารณสุขมูลฐาน รณรงค์ประชาสัมพันธ์และให้
ความรู้เกี่ยวกับโรคติดต่ออย่างต่อเนื่อง 
-  จัดให้มีเจ้าหน้าที่ผู้มีความรู้ ความสามารถ  
รับผิดชอบงานด้านสาธารณสุขโดยตรง 

๗. ด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

- ประชาชนยังขาดจิตส านึกในการ 
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดล้อม 
-  ทรัพยากรธรรมชาติถูกท าลาย  โดย
การบุกรุกเข้าถือครองที่ดิน 
- ปัญหาการจัดการขยะ 
- ปัญหาพื้นที่ก าจัดขยะ 
 
 
 

- วางผังเมืองเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียว  และจัดให้มี
สวนสาธารณะให้ประชาชนได้พักผ่อนหย่อนใจ 
- สร้างจิตส านึกในการอนุรักษ์ธรรมชาติและ 
สิ่งแวดล้อม 
- จัดกิจกรรม  ส่งเสริมการอนุรักษ์ 
ทรัพยากรธรรมชาติ  และสิ่งแวดล้อม 
-  หน่วยงานราชการและองค์กรด้านสิ่งแวดล้อม
ร่วมรณรงค์และให้ความรู้แก่ประชาชนทราบถึง
โทษของการท าลายทรัพยากรธรรมชาติ 
- จัดพื้นที่ก าจัดขยะให้ถูกสุขลักษณะ 

๘. ด้านเศรษฐกิจ - ราคาผลผลิตทางการเกษตรตกต่ า 
- ไม่มีตลาดรองรับผลผลิตทาง
การเกษตร 
- มีครัวเรือนผู้มีรายได้น้อย 

 -  ทางราชการควรมีนโยบายแทรกแซงผลผลิต
ทางทางการเกษตร 
-  ให้มีตลาดรองรับผลผลิตทางการเกษตร 
    แหล่งท่องเที่ยวชุมชน 
-  ต้องการให้มีความรู้เกี่ยวกับการปลูกพืชผล
ทางการเกษตร 
- โครงการส่งเสริมอาชีพ 
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  เทศบาลต าบลก าพวน ได้วิเคราะห์ภารกิจ อ านาจหน้าที่ของเทศบาลต าบลตามพระราชบัญญัติ
เทศบาล พ.ศ. 2496 แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 14) พ.ศ.2562  และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 และตามกฎหมายอ่ืน ทั้งนี้เพ่ือให้ทราบ
ว่าเทศบาลต าบลมีอ านาจหน้าที่จะเข้าไปด าเนินการแก้ไขปัญหาในเขตพ้ืนที่ให้ตรงกับความต้องการของ
ประชาชนในพ้ืนที่ที่ได้จากการวิเคราะห์ศักยภาพและสถานการณ์โดยใช้เทคนิค  SWOT Analysis  เพ่ือให้
เทศบาลต าบลก าพวนสามารถด าเนินการแก้ไขปัญหาและตอบสนองความต้องการของประชาชนรวมทั้งพัฒนา
ต าบลก าพวนได้อย่างถูกต้องเหมาะสม โดยก าหนดภารกิจได้ 7 ด้าน ซึ่งภารกิจดังกล่าวถูกก าหนดอยู่ใน
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 14) พ.ศ. 2562  ตามพระราชบัญญัติก าหนด
แผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 ดังนี้ 

๕.๑ ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน  มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง  ดังนี้ 
(๑) จัดให้มีและบ ารุงรักษาทางน้ า  และทางบก   
(๒) การสร้างและบ ารุงรักษาทางบก  ทางน้ า  และทางระบายน้ า 
(๓) ให้มีและบ ารุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน  
(๔) ให้มีและบ ารุงรักษาทางระบายน้ า  
(๕) การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืน ๆ   
(๖) การสาธารณูปการ  
(๗) ให้มีน้ าเพ่ือการอุปโภค  บริโภค  และการเกษตร 
๕.๒ ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต   มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง  ดังนี้ 
(๑) ส่งเสริมการพัฒนาสตรี  เด็ก  เยาวชน  ผู้สูงอายุ  และผู้พิการ   
(๒) ป้องกันโรคและระงับโรคติดต่อ  
(๓) ให้มีและบ ารุงสถานที่ประชุม  การกีฬา  การพักผ่อนหย่อนใจ  และสวนสาธารณะ  
(๔) การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี  คนชรา  และผู้ด้อยโอกาส                       
(๕) การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน  
(๖) การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัวและการรักษาพยาบาล  
(๗) รักษาความสะอาดของถนน  ทางน้ า  ทางเดิน  และที่สาธารณะ  รวมทั้งก าจัดขยะมูลฝอยและ 
     สิ่งปฏิกูล   
(8) ส่งเสริมการศึกษา  ศาสนา  และวัฒนธรรม   
๕.๓ ด้านการจัดระเบียบชุมชน  สังคม  และการรักษาความสงบเรียบร้อย  มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง  

ดังนี้ 
(๑) ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย   
(๒) การรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริม และสนับสนุนการป้องกัน และรักษาความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพย์สิน  
(๓) การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง                        
(๔) การคุ้มครองดูแลและรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน   
(๕) การผังเมือง  
(๖) การควบคุมอาคาร       

๕. ภารกจิ อ านาจหน้าทีข่ององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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๕.๔ ด้านการวางแผน  การส่งเสริมการลงทุน  พาณิชยกรรมและการท่องเที่ยว มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง 
ดังนี้ 

(๑)  ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกรและกิจการสหกรณ์   
(๒)  ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว   

           (3) บ ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร   
(4) กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย์  
(5) การส่งเสริมการท่องเที่ยว  

      ๕.๕ ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  มีภารกิจที่
เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

(๑) คุ้มครอง ดูแลและบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม   
(๒) รักษาความสะอาดของถนน  ทางน้ า  ทางเดิน  และที่สาธารณะ  รวมทั้งก าจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
 (๓) การบ ารุงรักษา  และการใช้ประโยชน์จากป่าไม้  ที่ดิน  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม           

     ๕.๖ ด้านการศาสนา  ศิลปวัฒนธรรม  จารีตประเพณี  และภูมิปัญญาท้องถิ่น มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง  
ดังนี้ 

(๑)  ส่งเสริมการศึกษา  ศาสนา  และวัฒนธรรม   
(๒) ส่งเสริมการกีฬา  บ ารุงรักษาศิลปะ  จารีตประเพณี  ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของ

ท้องถิ่น   
(๓) การจัดการศึกษา  
(๔) การส่งเสริมการกีฬา  จารีตประเพณี  และวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่น  
๕.๗ ดา้นการบริการจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการและองค์กรปกครอง         

ส่วนท้องถิ่น  มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง   ดังนี้ 
(๑) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมาย  โดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากร                             

ให้ตามความจ าเป็นและเห็นสมควร  
(๒) การประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น     
(๓) การประสานและบ ารุงรักษาทางบกและทางน้ าเชื่อมต่อระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น 
(๔) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎร  ในการพัฒนาท้องถิ่น 
(๕) สนับสนุนสภาต าบลและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนในการพัฒนาท้องถิ่น มาตรา ๔๕ (๓) 

ภารกิจทั้ง  ๗ ด้านตามที่กฎหมายก าหนด  ให้อ านาจเทศบาลสามารถจะแก้ไขปัญหาของเทศบาล
ต าบลก าพวนได้เป็นอย่างดี มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยค านึงถึงความต้องการของประชาชนในเขตพ้ืนที่
ประกอบด้วยการด าเนินการของเทศบาลต าบล จะต้องสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล นโยบายของรัฐบาล และนโยบายของผู้บริหารของ
เทศบาลต าบลเป็นส าคัญ 

จากปัญหาและความต้องการและอ านาจหน้าที่ของเทศบาลต าบลก าพวน จึงได้ก าหนดยุทธศาสตร์
การพัฒนาและแนวทางการพัฒนาเพ่ือเป็นแนวทางในการพัฒนาต าบล ดังนี้ 

1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการพัฒนาด้านการเมืองและการบริหาร  มีกลยุทธ์ ดังนี้ 
  1.1 เป็นองค์กรธรรมาภิบาลที่มีหลักการบรหิารจัดการบ้านเมืองที่ดี 
  1.2 ส่งเสริมสนับสนุนกระบวนการมีส่วนร่วมทางการบริหารและการเมือง 
  1.3 ส่งเสริมสนับสนุนการขับเคลื่อนองค์กรชุมชนและคณะกรรมการชุมชน 
  1.4 ประสานงานให้เกิดเครือข่ายการท างาน 
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  1.5 สนับสนุนการพัฒนาองค์ความรู้ การน าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการบริหารและ
บริการประชาชน 

2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการพัฒนาสังคม มีกลยุทธ์ ดังนี้ 
  2.1 ส่งเสริมกระบวนการสร้างเสริมคุณธรรม จริยธรรม การสร้างวินัยและจิตสาธารณะ 
  2.2 พัฒนาองค์ความรู้สู่ชุมชน สร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ 
  2.3 สวสัดิการส าหรับการพัฒนาเด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ 
  2.4 ส่งเสริมกิจกรรมป้องกันยาเสพติด 

3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการศึกษา ศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม มีกลยุทธ์ ดังนี้ 
  3.1 ส่งเสริมสนับสนุนการศึกษาท้ังในระบบและนอกระบบ 
  3.2 ส่งเสริมและสนับสนุนกิจกรรมด้านการศาสนา 
  3.3 สนับสนุนและส่งเสริมการสืบสานวัฒนธรรมประเพณี วิถีชุมชน และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
  3.4 ส่งเสริมกิจกรรมการออกก าลังกาย กีฬาภายในและภายนอกชุมชน  

4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสาธารณสุขและส่งเสริมคุณภาพชีวิต มกีลยุทธ์ ดังนี้ 
  4.1 ส่งเสริมการพัฒนา ยกระดับงานด้านการจัดการสุขภาวะชุมชนแบบองค์รวมและการมีส่วน
ร่วม 
  4.2 ส่งเสริมการด าเนินกิจกรรมด้านการสร้างเสริมสุขภาพของประชาชน 
  4.3 ส่งเสริมสนับสนุนระบบเฝ้าระวังและป้องกันควบคุมโรคให้มีประสิทธิภาพ 

4.4 ส่งเสริมงานแพทย์แผนไทยและแพทย์ทางเลือก 
4.5 พัฒนา ปรับปรุงงานสุขาภิบาลสิ่งแวดล้อมในชุมชน  

  4.6 ส่งเสริมและพัฒนากิจกรรมที่สอดคล้องกับการคุ้มครองผู้บริโภค 
5. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการจัดระบบชุมชน มีกลยุทธ์ ดังนี้ 

  5.1 เสริมสร้างความเป็นชุมชนเข้มแข็ง เมืองน่าอยู่อย่างยั่งยืนและสังคมอยู่ดีมีสุข 
  5.2 ส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรมทางด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  5.3 ส่งเสริมการสร้างวินัยจราจรและสนับสนุนกิจกรรมจัดระเบียบจราจร 

6. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจและการท่องเที่ยว มีกลยุทธ์ ดังนี้ 
  6.1 ส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ภาคการเกษตร อุตสาหกรรมการเกษตรและพัฒนาอาชีพ 
  6.2 พัฒนา ยกระดับ และกระตุ้นให้เกิดการพัฒนากระบวนการสร้างเศรษฐกิจชุมชน 
  6.3 ส่งเสริมกิจกรรมที่สอดคล้องตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 
  6.4 ส่งเสริมกิจกรรมการท่องเที่ยว 

7. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน มีกลยุทธ์ ดังนี้ 
  7.1 พัฒนา ปรับปรุงระบบการบริการสาธารณูปโภค สาธารณูปการ โครงสร้างพ้ืนฐาน 
  7.2 เสริมสร้างมาตรการในการป้องกันและแก้ไขปัญหาน้ าท่วมขังในชุมชน 
  7.3 ส่งเสริมการพัฒนาภูมิทัศน์ ปรับปรุงย่านชุมชนและสถานที่ราชการ หน่วยงานต่าง ๆ ของ
เทศบาล 

8. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมและพลังงานกลยุทธ์ มีกลยุทธ์ ดังนี้ 
  8.1 รณรงค์ส่งเสริมการสร้างจิตส านึกสาธารณะทางด้านทรัพยากรธรรมชาติ 
  8.2 พัฒนากระบวนการองค์กรชุมชน และการสร้างเครือข่ายการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
  8.3 ส่งเสริมสนับสนุนการเฝ้าระวังและพัฒนาคลองก าพวน 
  8.4 ส่งเสริมสนับสนุนการจัดท าแผนพลังงานชุมชนและพนักงานทางเลือก 

-9- 



 

  8.5 ส่งเสริมสนับสนุนการมีส่วนร่วมของชุมชน การศึกษาวิจัยเชิงปฏิบัติการเก่ียวกับการลด
ภาวะโลกร้อน และการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 
กำรวิเครำะห์ศักยภำพเทศบำลต ำบลก ำพวนด้ำนกำรพัฒนำ 

ตารางวิเคราะห์ SWOT เพ่ือการพัฒนาในต าบลก าพวน 
จุดแข็ง (Strength) S จุดอ่อน (Weakness) W 

- ภูมิประเทศสวยงาม อากาศดี 
- ทรัพยากรธรรมชาติหลากหลายและสมบูรณ์ 
- แหล่งอาหารสมบูรณ์ 
- มีแหล่งท่องเที่ยวที่ขึ้นชื่อ เช่น หาดประพาส 
- ไม่มีปัญหาทางด้านเชื้อชาติและศาสนา 
- สังคมเอ้ืออาทร ชุมชนเข้มแข็ง 
- เป็นพื้นที่ชุมชนกึ่งเมือง 
- หน่วยงานต่าง ๆ อยู่ในพ้ืนที่ท าให้สะดวกแก่การ
ประสานงาน 

- พ้ืนที่อยู่ห่างไกลตัวจังหวัด 
- กลุ่มองค์กรภาคประชาชนขาดความเข้มแข็ง 
- ประชาชนมีความรู้น้อย 
- ขาดการพัฒนาอย่างบูรณาการ 
- ข้อมูลสารสนเทศและการสื่อสารเพ่ือการพัฒนาไม่
เป็นระบบ 
- ขาดการวางมาตรการป้องกันผลกระทบและความ
ขัดแย้งในการใช้ทรัพยากร 
- การจัดการแรงงานต่างด้าวไม่มีประสิทธิภาพ 
- ประชาชนขาดความสนใจในกฎระเบียบ ข้อบังคับ 
- สภาพพ้ืนที่บางส่วนไม่เอ้ืออ านวยต่อการพัฒนา โดย
อยู่ในเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า ป่าสงวน และอุทยาน
แห่งชาติ 

โอกำส (Opportunity) O อุปสรรค (Threat) T 
- นโยบายการพัฒนาเส้นทาง 
- นโยบายส่งเสริมการท่องเที่ยว 

- นโยบายการกระจายอ านาจและถ่ายโอนไม่มีความ
ชัดเจน 
- การถ่ายโอนภารกิจและขาดงบประมาณ 

 
กำรวิเครำะห์ศักยภำพเทศบำลต ำบลก ำพวนด้ำนบุคลำกร 

การวิเคราะห์สถานการณ์การพัฒนาในปัจจุบัน ปัญหาความต้องการของประชาชน ยุทธศาสตร์
และแนวทางการพัฒนาของท้องถิ่น และโอกาสการพัฒนาในอนาคตของเทศบาลต าบลก าพวน เป็นการประเมิน
ถึงโอกาสและภาวะคุกคามหรือข้อจ ากัด สภาวะแวดล้อมภายนอกที่มีผลต่อการพัฒนาท้องถิ่น  รวมถึงจุดแข็ง
และจุดอ่อนของท้องถิ่น  โดยใช้เทคนิค (SWOT ANALYSIS)  เพ่ือให้มีการพิจารณาข้อมูลอย่างรอบด้าน  ซึ่งมี
ความจ าเป็นอย่างยิ่งในการใช้เป็นข้อมูลในการตัดสินใจของผู้บริหารส าหรับการก าหนดทิศทางการพัฒนาของ
องค์กรเพื่อให้บรรลุความส าเร็จด้วยวิธีการที่สอดคล้องและเหมาะสมกับศักยภาพขององค์กรที่เป็นอยู่  ดังนี้ 
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จุดแข็ง  (STRENGTH) 
1. โครงสร้างองค์กร  (Structure) 

 การแบ่งส่วนราชการ 
เทศบาลต าบลก าพวน แบ่งส่วนราชการเป็น  5 ส่วน  ได้แก่  ส านักปลัด  กองคลัง กองช่าง กอง

การศึกษา และหน่วยตรวจสอบภายใน 
     - ส านักปลัด มีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับราชการทั่วไป งานธุรการ งานการเจ้าหน้าที่ งานสวัสดิการ
สังคม งานการศึกษา งานสาธารณสุข งานพัฒนาชุมชน งานการประชุม งานรัฐพิธี งานประเพณีต่าง ๆ งาน
วิเคราะห์นโยบายและแผน  และงานอ่ืนที่ไม่ได้ก าหนดให้เป็นความรับผิดชอบของส่วนราชการใดเฉพาะ   
       - กองคลัง  มีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับงานการเงินการคลังทั้งหลาย  การบัญชี  การจัดท าฎีกา  จัดท า
สถิติและรายงานทางการเงินการคลัง  การพัสดุ  งานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องและตามท่ีได้รับมอบหมาย 
  - กองช่าง  มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับงานด้านวิศวกรรม  โครงสร้างพ้ืนฐาน  การก่อสร้าง  การ
ส ารวจ  ออกแบบ  การควบคุมงานก่อสร้าง  ควบคุมอาคาร  งานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องและตามที่ได้รับมอบหมาย
เป็นองค์กรที่มีโครงสร้างไม่สลับซับซ้อน  สามารถบริหารงานได้อย่างสะดวกและรวดเร็ว 

- กองการศึกษา  มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับงานเด็กและเยาวชน ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก งานด้าน
ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี งานกีฬา งานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องและตามที่ได้รับมอบหมายเป็นองค์กรที่มีโครงสร้างไม่
สลับซับซ้อน  สามารถบริหารงานได้อย่างสะดวกและรวดเร็ว 
          - หน่วยตรวจสอบภายใน มีอ านาจหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับงานจัดท าแผนการตรวจสอบภายในประจ าปี 
งานการตรวจสอบความถูกต้องแลเชื่อถือได้ของเอกสารการเงิน การบัญชี เอกสารการรับการจ่ายเงินทุกประเภท 
ตรวจสอบการเก็บรักษาหลักฐานการเงิน การบัญชี งานตรวจสอบการสรรหาพัสดุและทรัพย์สิน การเก็บรักษา
พัสดุ และทรัพย์สิน งานตรวจสอบการท าประโยชน์จากทรัพย์สินของเทศบาล งานตรวจสอบติดตามและการ
ประเมินผลการด าเนินงานตามแผนงาน โครงการให้เป็นไปตามนโยบาย วัตถุประสงค์ และเป้าหมายที่ก าหนด
อย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและประหยัด 

สำยกำรบังคับบัญชำ 
- มีการก าหนดสายการบังคับที่ชัดเจน  ทุกคนในแต่ละส่วนราชการทราบว่าสายการบังคับบัญชาของตน

เป็นอย่างไร  และสายการบังคับสั้น มีเพียง 3 ชั้น จากบนลงล่าง คือ 1) นายกเทศมนตรี /รองนายกเทศมนตรี   
2) ปลัดเทศบาล 3) หัวหน้าส่วน/ผู้อ านวยการกอง   ก็จะท าให้การสั่งการบังคับบัญชาเป็นไปด้วยความรวดเร็ว   
มีประสิทธิภาพ    
 กำรประสำนงำน 

- ด้วยส่วนราชการเพียง  5  ส่วน  และสายการบังคับบัญชาที่สั้น  การประสานงานภายในองค์กรจึงท า
ได้โดยง่าย  และยังได้มีการประชุมระหว่างผู้บริหารเทศบาล กับหัวหน้าส่วนราชการ เป็นประจ าทุกเดือน เพ่ือ
ติดตามงาน และร่วมแสดงความคิดเห็นในการปฏิบัติงาน ท าให้การท างานเป็นเอกภาพและสอดคล้องสนับสนุน
กันได้ด ี
          - บุคลากรส่วนใหญ่เป็นคนกลุ่มวัยใกล้เคียงกัน  และมีความสัมพันธ์กันอย่างไม่เป็นทางการ ท าให้การ
ประสานงานเป็นไปได้ด้วยดี ช่วยเหลือเกื้อกูลกัน   

2. กลยุทธ์ขององค์กร  (straegy) 
- มีการจัดท าแผนต่าง ๆ ขององค์กร  เพ่ือแก้ไขปัญหาและตอบสนองความต้องการของประชาชน 

รวมถึงพัฒนาท้องถิ่นอย่างเหมาะสม ท าให้ผู้ปฏิบัติงานมีแนวทางในการปฏิบัติงานที่ชัดเจนและประชาชน
สามารถคาดหวังได้ว่าท้องถิ่นหรือตนเองจะได้รับอะไรจากการท างานของเทศบาล ซึ่งแผนเหล่านั้น เช่น แผน 
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ชุมชน  แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  แผนพัฒนาท้องถิ่น  แผนการด าเนินงานประจ าปี  งบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี   
 - มีการส่งเสริมความคิดสร้างสรรค์ของบุคลากรให้มีการสร้างนวัตกรรมมาใช้ในปฏิบัติงาน  เช่น  การ
ประยุกต์ใช้อุปกรณ์ของพนักงาน  

3. ระบบในการด าเนินงานขององค์กร (Systems) 
- น าหลักธรรมมาภิบาลมาเป็นหลักในการปฏิบัติงาน 
- มีการจัดระบบการให้บริการแบบจุดเดียว  ศูนย์บริการร่วม   
- มีการวางระบบการควบคุมภายในที่ดี  มีการวิเคราะห์อ านาจหน้าที่ จุดเสี่ยง วางมาตรการป้องกัน 

และติดตามประเมินผล 
    - มีการควบคุมทางด้านการเงินการคลังให้เป็นปัจจุบัน  โดยใช้ระบบคอมพิวเตอร์เข้ามาช่วย  และ

เบิกจ่ายเงินให้รวดเร็วถูกต้องตามระเบียบ 
              - มีการจัดท างบประมาณให้สอดคล้องกับปัญหาและความต้องการของประชาชน  และใช้จ่าย
งบประมาณอย่างมีประสิทธิภาพ 

    - มีการสรรหาและเลือกสรรบุคลกรโดยยึดระบบคุณธรรมเป็นหลัก  โดยเน้นกระบวนการที่เป็นระบบ  
โปร่งใส  ตรวจสอบได้  เพื่อสร้างความเชื่อม่ันแก่ผู้สมัครว่าจะได้รับความยุติธรรมในการแข่งขัน 
           - มีการลดขั้นตอนการท างานและก าหนดระยะเวลาแล้วเสร็จของงานให้ชัดเจน  แล้วประกาศให้
ประชาชนทราบ  และมีการทบทวนปรับปรุงเป็นประจ าทุกปี  เพ่ือให้งานให้บริการเป็นไปอย่างสะดวกรวดเร็ว  
เป็นที่พึงพอใจของประชาชน 
           - มีการจัดส่งบุคลากรเข้าฝึกอบรม  หรือสัมมนา  เพ่ือพัฒนาความรู้  ความสามารถ  และเปิดโลก
ทัศน์ใหม่ของบุคลากร  เพื่อกลับมาปฏิบัติงานให้องค์กรได้ดียิ่งข้ึน 
      รูปแบบหรือพฤติกรรมในการบริหารงานของผู้บริหารระดับสูง (Style) 

        - นิยมท างานเป็นทีม ใช้การตัดสินใจร่วมกันในเรื่องท่ีส าคัญ  ทั้งฝ่ายบริหารและฝ่ายประจ าท าให้   
เกิดความรอบคอบในการบริหารงาน  งานบรรลุเป้าหมายได้โดยง่าย  และเกิดความรับผิดชอบร่วมกัน 
       - มีบุคลิกเป็นกันเอง  และมีความสัมพันธ์ที่ดีกับผู้ใต้บังคับบัญชา  ไม่เน้นการบังคับบัญชา  ท าให้ 
บรรยากาศการท างานเป็นกันเองและผ่อนคลาย 

4. สมาชิกในองค์กร  (Staff) 
    - พนักงานเทศบาลและพนักงานจ้าง มีความกระตือรือร้นในการท างาน มีความช านาญกับงานที่ท า 

มีการสั่งสมประสบการณ์ และพร้อมรับการเปลี่ยนแปลงและสามารถเรียนรู้และพัฒนาได้ตลอดเวลา 
               - พนักงานเทศบาลทุกคน รวมถึงพนักงานจ้างตามภารกิจสามารถใช้งานคอมพิวเตอร์และ
อินเตอร์เน็ตได้  ซึ่งท าให้สามารถใช้คอมพิวเตอร์ช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพของงาน  และใช้อินเตอร์เน็ตในการ
ติดต่อสื่อสารและแหล่งเรียนรู้อยู่ตลอดเวลา 
         ความรู้ความสามารถขององค์กร  (Skill) 

          - พนักงานเทศบาล มีประสบการณ์ในการท างาน เกิดความช านาญในการปฏิบัติ ประกอบกับมีการ
ใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์ในการปฏิบัติงาน เกิดงานที่มีประสิทธิภาพ 

5. ค่านิยมร่วมกันของสมาชิกในองค์กร  (Shared  Values) 
- การอยู่ร่วมกันแบบพ่ีน้อง  และยึดประโยชน์ของประชาชนเป็นหลัก  ต้องท างานแก้ไขปัญหาและ

ตอบสนองความต้องการของประชาชน 
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6. ด้านศักยภาพชุมชน 
- ประชาชน  ผู้น าชุมชน มีความพร้อมที่จะให้ความร่วมมือกับทางราชการในการพัฒนาท้องถิ่นของ

ตนเอง 
- ชุมชนเข้มแข็งได้รับการบริการสาธารณะด้านโครงสร้างพื้นฐานครบถ้วน 
- มีเส้นทางสัญจรเป็นไปด้วยความสะดวก  ถนนเพชรเกษม เชื่อมต่อกับจังหวัดพังงา          
- มีรถโดยสารประจ าทางสาย   ระนอง-กระบี่   ระนอง – ภูเก็ต ผ่านเขตเทศบาลต าบลก าพวน 
- ประชาชนยังยึดมั่นในขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมท้องถิ่น   
- ประชากรส่วนใหญ่มีอาชีพประมง และเกษตรกรรม  ผลผลิตทางการเกษตรที่ส าคัญ ได้แก่ ปาล์ม

น้ ามัน ยางพารา  ทุเรียน  มังคุด  ฯลฯ 
- มีโรงเรียนสังกัด สพฐ. 4  โรงเรียน สอนตั้งแต่ระดับก่อนประถมศึกษาถึงระดับประถมศึกษา 
- โรงเรียนขยายโอกาสระดับมัธยมศึกษาปีที่  1 - 6 จ านวน 1 แห่ง และโรงเรียนเอกชนระดับ 

มัธยมศึกษาปีที่ 1 – 6 จ านวน 1 แห่ง  
- ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 4  แห่ง  สังกัดเทศบาลต าบลก าพวน 
- มีการประสานความร่วมมือระหว่างเทศบาลต าบลกับส่วนราชการในพ้ืนที่ 
- มีการจัดตั้ง หมู่บ้าน 7 หมู่บ้าน ในเขตเทศบาลต าบลก าพวน  ประกอบด้วย  สมาชิกเทศบาลทั้งหมด 

12 คน   
- ผู้น าชุมชนให้ความร่วมมือในการพัฒนาท้องถิ่น 
- มีระบบประปาเพ่ิมข้ึนท าให้มีน้ าใช้อุปโภคบริโภคตลอดทั้งปี  
- เทศบาลต าบลมีระบบเตือนภัยให้ประชาชนได้รับทราบ 
- ในเขตเทศบาลต าบล  มีหอกระจายข่าวประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนในชุมชนได้รับทราบข้อมูลข่าวสาร 
- มีการให้บริการด้านการสื่อสารของบริษัททีโอที และมีสัญญาณโทรศัพท์ไร้สายของ ของเอกชนหลาย

บริษัท   
- มีกองทุนในหมู่บ้าน  เช่น  การออมเงินสัจจะ  ฯลฯ 
- มีกลุ่มอาชีพแม่บ้าน  กลุ่มสตรี  กองทุนเงินสาธารณสุขมูลฐานชุมชน กองทุนหมู่บ้าน 
- มีแหล่งน้ าเป็นต้นน้ า  และมีป่าไม้ที่อุดมสมบูรณ์ 

 
จุดอ่อน  (WEAKNESSES) 

1. โครงสร้างองค์กร  (Structure) 
- ในโครงสร้างที่มีส่วนราชการน้อยและไม่ซับซ้อน   เป็นจุดแข็งก็จริงแต่ในทางกลับกันก็เป็นจุดอ่อน 

เพราะไม่มีหน่วยงานรับผิดชอบที่มีความช านาญโดยเฉพาะ และไม่ครอบคลุมภารกิจที่ส าคัญ  เช่น  ด้านการ
ท่องเที่ยว  และด้านป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

2. กลยุทธ์ขององค์กร  (straegy) 
- โครงการที่ประชาชนต้องการ อยู่ในพื้นท่ีของเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า ฯ  ไม่สามารถเข้าไปด าเนินการได ้

3. ระบบในการด าเนินงานขององค์กร (Systems) 
- การส่งบุคลากรเข้าร่วมอบรม เมื่อกลับมายังไม่สามารถถ่ายทอดความรู้ที่ได้รับมาให้แก่ผู้ร่วมงานได้

อย่างเป็นรูปธรรม เนื่องจาก งานที่ปฏิบัติแตกต่างกัน ขาดรูปแบบการประชาสัมพันธ์ 
4. สมาชิกในองค์กร  (Staff) 
- ผู้ปฏิบัติงานกับงานไม่สมดุลกัน  เพราะปริมาณงานมากกว่าคน  คน ๆ หนึ่งต้องรับงานหลายอย่าง  

เช่นเจ้าหน้าที่วิเคราะห์  ต้องรับงาน  งานสาธารณสุข  ฯลฯ  เนื่องจากมีการเคลื่อนไหวของบุคลากร เช่นการ
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โอนย้าย และมีปริมาณงานที่มากกว่ากรอบโครงสร้างจะมีได้ เช่น กองสาธารณสุข กองสวัสดิการสังคม ฯ ยังไม่
สามารถมีได้เนื่องจากงบประมาณและโครงสร้างองค์กร แต่ละงานจึงต้องปฏิบัติงานที่นอกเหนือจากหน้าที่ตนเอง 
เพ่ือให้สามารถปฏิบัติงานตามหนังสือสั่งได้ทัน 

5. ความรู้  ความสามารถขององค์กร  (Skill) 
- ระเบียบ กฎหมาย ข้อบังคับ มีการเปลี่ยนแปลง ท าให้การท างานบางครั้งผิดพลาดเพราะไม่ได้ 

เนื่องจากขาดการศึกษาระเบียบกฎหมายที่มีการเปลี่ยนแปลงใหม่ 
6. จุดอ่อนชุมชน 
-คนในวัยท างาน  คนหนุ่มสาวอพยพไปหางานท าในเมืองและต่างประเทศ 
-ราษฎรมีรายได้น้อย  ส่วนใหญ่ประชาชนประกอบอาชีพทางการเกษตรเพียงอย่างเดียวท าให้ขาดรายได้ 

ประกอบกับความผันผวนของเศรษฐกิจ 
-ประชาชนไม่สามารถรวมกลุ่มกันเพ่ือด าเนินการด้านเศรษฐกิจของชุมชนในรูปของกลุ่มอาชีพอย่าง

เข้มแข็ง  ขาดความต่อเนื่อง และขาดสินค้าท่ีท ารายได้ 
-เทศบาลต าบลเป็นชุมชนที่อยู่ห่างไกลตัวเมือง สิ่งของเครื่องใช้ราคาแพง  เพราะต้องน ามาจากแหล่งอ่ืน

หรือในเมืองใหญ่  จึงมีการบวกราคาค่าขนส่ง เช่น  น้ ามัน  เสื้อผ้า  นุ่งห่ม  ฯลฯ   
-ขาดสถานศึกษาระดับฝึกอาชีพ  ขาดแหล่งงานรองรับแรงงานว่างงานนอกฤดูกาล 
- ไม่มีสถานประกอบกิจการขนาดใหญ่  ไม่มีโรงงานในพ้ืนที่  
-ที่ดินไม่มีเอกสารสิทธิ์การจะเข้าไปพัฒนาเป็นไปด้วยความยากล าบาก 

 
โอกำส  (OPPORTUNITY) 

1. เศรษฐกิจ 
1.1 การสร้างความเชื่อมั่นและกระตุ้นเศรษฐกิจในภาพรวมเพ่ือให้เกิดความเชื่อมั่นแก่ภาค

ประชาชนและเอกชนในการลงทุนและการบริโภค 
    1.2  การรักษาและเพ่ิมรายได้ของประชาชน  จัดฝึกอบรมการพัฒนาอาชีพเพ่ือส่งเสริมรายได้  สร้าง

หลักประกันรายได้แก่ผู้สูงอายุ  ให้ได้รับเบี้ยยังชีพเดือนละ  600 - 1,000  บาท  ตามช่วงอายุ    
    1.3  การลดค่าครองชีพของประชาชน  โดยให้ทุกคนมีโอกาสได้รับการศึกษาฟรี  15  ปี  ก ากับ

ดูแลสินค้าอุปโภคบริโภคที่มีความจ าเป็นต่อการครองชีพ  ใช้ไฟฟ้า/น้ าประปาฟรี  รถเมล์/รถไฟฟรี  มีแหล่ง
ท่องเที่ยวที่ยังเป็นธรรมชาติมากมาย  เช่น น้ าตกโตนกลอย  หมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงบ้านคลองเรือ   กิจกรรม
เที่ยวทะเล  เป็นโอกาสที่ดึงดูดนักท่องเที่ยวเข้ามาเที่ยวเพ่ิมข้ึน  เพื่อสร้างรายได้จากการท่องเที่ยวให้หมุนเวียนใน
ชุมชน 

    - มีผลผลิตทางการประมง  ได้แก่ ปลา กุ้ง ปลาหมึก ปู ที่สร้างรายได้แก่ประชาชนและมูลค่าแก่
ต าบล 

    - มีผลผลิตทางการเกษตรที่มากและมีคุณภาพ  ได้แก่  มังคุด ทุเรียน  ลองกอง ปาล์มน้ ามัน  
ยางพารา  ที่สร้างรายได้แก่ประชาชนและมูลค่าแก่ต าบล 
           - มีศูนย์เรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียง  กลุ่มสตรี ที่ให้ความช่วยเหลือซึ่งกันและกัน 
           - มีกลุ่มออมทรัพย์ในทุกหมู่บ้าน 
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 2.เทคโนโลยี 

                - สถานีวิจัยเพ่ือการพัฒนาชายฝั่งอันดามัน มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ ซึ่งมีส่วนร่วมในการวิจัย
ชุมชนพ้ืนที่ชายฝั่งอันดามัน เป็นประโยชน์แก่ประชาชน 

3. กฎหมาย 
   - รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  ได้ก าหนดให้ 
     3.1  รัฐต้องให้ความเป็นอิสระแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  มีอิสระในการก าหนดนโยบายการ

บริหารการจัดบริการสาธารณะ  การบริหารงานบุคคล  การเงินและการคลัง และส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นเป็นหน่วยงานหลักในการจัดท าบริการสาธารณะ  และมีส่วนร่วมในการตัดสินใจแก้ไขปัญหาในพ้ืนที่     
ซึ่งจะท าให้ อปท. มีอิสระที่ด าเนินงานต่าง ๆ ที่เป็นประโยชน์ต่อประชาชนโดยไม่ติดอยู่ในกรอบแนวทางเดิม ๆ  
และสามารถน าความคิดสร้างสรรค์ต่าง ๆ ที่หลากหลายมาพัฒนาและให้บริการประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
                 3.2  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจหน้าที่โดยทั่วไปในการดูแลและจัดบริการสาธารณะเพ่ือ
ประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น  เป็นการก าหนดอ านาจหน้าที่ อปท. โดยใช้หลักความสามารถทั่วไป  ซึ่งจะ
ท าให้ อปท. สามารถด าเนินงานได้อย่างหลากหลาย 

      3.3  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นย่อมได้รับการส่งเสริมและสนับสนุนให้มีความเข้มแข็งในการ
บริหารงานได้โดยอิสระ  และตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
สามารถพัฒนาระบบการคลังท้องถิ่นให้จัดบริการสาธารณะได้โดยครบถ้วนตามอ านาจหน้าที่   
                3.4  ให้มีกฎหมายรายได้ท้องถิ่น  เพ่ือก าหนดอ านาจหน้าที่ในการจัดเก็บภาษีและรายได้อ่ืนของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  โดยมีหลักเกณฑ์ให้มีรายได้ที่เพียงพอกับรายจ่ายตามอ านาจหน้าที่ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น   
               - พ.ร.บ.ก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ. 2542
ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจหน้าที่ในการจัดบริการสาธารณะเพ่ิมขึ้น  โดยมีหน่วยราชการ
ส่วนกลางและส่วนภูมิภาคส่งเสริมสนับสนุนและถ่ายโอนภารกิจให้แก่ อปท. 
                - พ.ร.บ. การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ให้ อปท.มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษากับรัฐ  และหรือ
ให้ อปท.จัดการศึกษาได้เองให้สอดคล้องกับความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นอย่างเท่าเทียมและทั่วถึง 

4. การเมือง 
     - รัฐบาลมีนโยบายปรับปรุงระบบบริการด้านสาธารณสุข  โดยลงทุนพัฒนาระบบบริการสุขภาพของ

ภาครัฐในทุกระดับให้ได้มาตรฐาน  ยกระดับสถานีอนามัยเป็นโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบล 
             - นโยบายด้านพลังงานทดแทนเป็นวาระแห่งชาติ โดยสนับสนุนให้มีการผลิตและใช้พลังงาน
หมุนเวียนในระดับชุมชน/หมู่บ้าน  ตลอดจนส่งเสริมและวิจัยพัฒนาพลังงานทดแทนทุกรูปแบบอย่างจริงจังและ
ต่อเนื่อง   

5. สังคม 
     - รัฐบาลมีนโยบายปรับปรุงระบบบริการด้านสาธารณสุข โดยลงทุนพัฒนาระบบบริการสุขภาพของ

ภาครัฐในทุกระดับให้ได้มาตรฐาน  ยกระดับสถานีอนามัยเป็นโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบล 
             - รัฐบาลมีนโยบายเร่งรัดการออกเอกสารสิทธิให้แก่เกษตรกรยากจนและชุมชนที่ท ากินอยู่ในที่ดินของ
รัฐที่ไม่มีสภาพป่าแล้วในรูปของโฉนดชุมชน 

  - สภาพสังคมยังเป็นสังคมแบบชนบท  ประชาชนมีน้ าใจเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่กัน  และมีความสามัคคีและมี
การท างานร่วมกันของประชาชนกับหมู่บ้านและ เทศบาลอยู่เป็นประจ า 
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  -  จังหวัดระนอง  สามารถสนับสนุนงบประมาณให้เทศบาลต าบลก าพวน ที่มีแผนงาน/โครงการตาม
แนวทางยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด                                   

-  ได้รับความร่วมมือสนับสนุนจากหน่วยงานของรัฐเป็นอย่างดี  การปฏิรูป ระบบราชการท าให้
พนักงานเกิดความกระตือรือร้นในการปฏิบัติงาน 

-  รัฐบาลมีนโยบายให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง     
อันตราย/ภัยคุกคาม  (THREATS) 

1. เศรษฐกิจ 
- เศรษฐกิจตกต่ า  ส่งผลโดยรวมทั้งค่าครองชีพประชาชนที่สูงขึ้น  คนตกงาน 
- ผลไม้ราคาตกต่ า  ท าให้ประชาชนขาดทุน ต้องกู้หนี้ยืมสินมาเป็นทุนประกอบอาชีพต่อไป ซึ่งจะสร้าง 

ปัญหาต่อการด ารงชีพในอนาคตหากราคาผลผลิตยังตกต่ าต่อไป 
           - เมื่อผลไม้ราคาตกต่ า  ประชาชนก็ตัดโค่นหันมาปลูกพืชเศรษฐกิจ เช่น ปาล์มน้ ามัน  ยางพารา  กาแฟ
กันอย่างมาก  ในอนาคตอาจท าให้สินค้าล้นตลาดและราคาตกต่ าได้ 
           - ภาวะเศรษฐกิจตกต่ า  ท าให้รัฐบาลจัดเก็บรายได้น้อยลง  ก็ส่งผลกระทบถึงรายได้ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นท่ีมีรายได้ลดลงตามไปด้วย 

 - ความเสี่ยงการระบาดของโรคต่าง ๆ เช่น โรค COVID-19 

2. เทคโนโลยี 
- มีไวรัสคอมพิวเตอร์สายพันธุ์ใหม่เกิดขึ้นอยู่ตลอดเวลาหากไม่มีระบบป้องกันที่ดี  ไวรัสจะสร้างความ

เสียหายแก่ข้อมูลและคอมพิวเตอร์ 
- เทคโนโลยีได้เข้ามามีบทบาทเป็นอย่างมาก  จนท าให้การปฏิสัมพันธ์ระหว่างคนดัวยกันเองมีน้อยลง

การพบปะ การเผชิญหน้า คนเราไม่ค่อยใส่ใจคนรอบข้าง  
3. กฎหมาย 

- ระเบียบหนังสือสั่งการ  มีการแก้ไขเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอด  หากไม่มีการติดตามที่ต่อเนื่องอาจท าให้การ
ท างานผิดพลาดไม่เป็นไปตามระเบียบได้ 
         - กฎหมาย/ระเบียบที่ใช้กับ อปท. มีการปรับเปลี่ยนแปลงให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ  ท าให้ อปท. ไม่มี
อิสระอย่างแท้จริงตามท่ีรัฐธรรมนูญก าหนด ท าให้ไม่สามารถด าเนินงานตามความคิดสร้างสรรค์ของตนเองได้ 

4. การเมือง 
- ด้วยสภาพการเมืองระดับประเทศที่ยังไม่อาจไว้วางใจได้ก็ท าให้การด าเนินนโยบายของรัฐบาลไม่

สามารถด าเนินการได้อย่างเต็มที่และการผลักดันกฎหมายที่เกี่ยวกับท้องถิ่นก็ล่าช้า  ท าให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นไม่ได้รับการพัฒนาเท่าท่ีควร 

- การเมืองระดับท้องถิ่น ต้องรอระเบียบ กฎหมาย และก าหนดการเลือกตั้ง ซึ่งยังไม่มีการก าหนด
ช่วงเวลาการเลือกตั้ง เกิดความไม่มีเสถียรภาพในการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น 

5. พื้นที่ 
-มีปัญหาแนวเขตการปกครองระหว่างเทศบาลต าบลก าพวนและเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าคลองนาคา ฯ    

ไม่สามารถพัฒนาได้ทั้งพ้ืนที่เนื่องจากติดเขตป่า 
-ปัจจุบันเทศบาลต าบลต าบลก าพวน  เป็นเทศบาลต าบลขนาดกลาง  มีงบประมาณจ ากัดเมื่อเทียบกับ

ภารกิจหน้าที่ต่างๆ ตามกฎหมายที่ก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของเทศบาลต าบลตามกฎหมายอ่ืน  ตามภารกิจ
ถ่ายโอนฯ  ตามนโยบายท้องถิ่น  นโยบายจังหวัดและนโยบายรัฐบาล 
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-กฎหมายและระเบียบต่างๆ ในการปฏิบัติงานท าให้ขาดความคล่องตัวในการบริหารงาน 
-การถ่ายโอนภารกิจต่างๆ ไม่เป็นไปในแนวทางเดียวกัน  ท าให้การปฏิบัติงาน เกิดความล่าช้าไม่เป็นไป

ตามวัตถุประสงค์ที่วางไว้ และการพัฒนาบางด้านต้องเป็นไปตามกฎหมาย จึงไม่สามารถด าเนินการแก้ปัญหาได้  
ต้องอาศัยความเสียสละของชุมชนเท่านั้น  ซึ่งบางครั้งก็ท าได้ยากมาก 
 
 
           

 
                           การพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลต าบลก าพวน เป็นการสร้างความเข้มแข็งของชุมชนในการร่วมคิด 
ร่วมแก้ไขปัญหา ร่วมสร้าง ร่วมจัดท า ส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชนในเขตพ้ืนที่ของเทศบาลต าบลก าพวน ให้มีส่วน
ร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นในทุกด้าน การพัฒนาเทศบาลต าบลก าพวน จะสมบูรณ์ได้จ าเป็นต้องอาศัยความร่วมมือของ
ชุมชนในพ้ืนที่ให้เกิดความตระหนัก ร่วมกันแก้ไขปัญหา และความเข้าใจในแนวทางการแก้ไขปัญหาร่วมกันอย่างจริงจัง 
เทศบาลต าบลก าพวน ยังได้เน้นให้คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาในทุกกลุ่มทุกวัยของประชากร นอกจากนั้นยังได้เน้น
การส่งเสริมและสนับสนุนให้การศึกษาเด็กก่อนวัยเรียน และพัฒนาเยาวชนให้พร้อมที่จะเป็นบุคลากรที่มีคุณภาพ โดยยึด
กรอบแนวทางในการจัดระเบียบการศึกษา ส่วนด้านพัฒนาอาชีพนั้นจะเน้นพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพ่ึงตนเองในท้องถิ่นและ
ยังให้จัดตั้งเศรษฐกิจแบบพอเพียงโดยส่วนรวม โดยมีจุดมุ่งหมายให้การด าเนินงานของต าบลก าพวนบรรลุวิสัยทัศน์ คือ “ก าพวน
น่าอยู่ ด้วยโครงสร้างพ้ืนฐานครบครัน ส่งเสริมการพัฒนาอาชีพและการท่องเที่ยว ดูแลรักษาสิ่งแวดล้อมแบบยั่งยืน บูรณาการ
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร มุ่งสู่คุณภาพชีวิตที่ดี” ซึ่งจะต้องด าเนินงานโดยเป็นไปตามพันธกิจ เป้าประสงค์ 
ยุทธศาสตร์ และแนวทางการพัฒนาของเทศบาลต าบลก าพวน 
  การวิเคราะห์ภารกิจ อ านาจหน้าที่ของเทศบาล ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒496  แก้ไข
เพ่ิมเติม (ฉบับที่ 14) พ.ศ.๒๕62  และพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น  พ.ศ. ๒๕๔๒ และตามกฎหมายอ่ืน  โดยใช้เทคนิค SWOT เข้ามาช่วย ทั้งนี้เพ่ือให้ทราบว่าเทศบาล มีอ านาจ
หน้าที่ที่จะเข้าไปแก้ไขปัญหาในเขตพ้ืนที่ให้ตรงกับความต้องการของประชาชนได้อย่างไร โดยวิเคราะห์จุดแข็ง – 
จุดอ่อน – โอกาส – ภัยคุกคามหรืออุปสรรคในการด าเนินการตามภารกิจ ตามหลัก SWOT   เทศบาลต าบลก าพวน 
ก าหนดวิธีการด าเนินการตามภารกิจให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาท้องถิ่น ทั้งนี้ การวิเคราะห์ภารกิจนั้นได้ก าหนดภารกิจ
ของเทศบาล  เป็น  8 ด้าน ซึ่งภารกิจดังกล่าวก าหนดอยู่ในพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒496  แก้ไขเพ่ิมเติม         
(ฉบับที่ 14) พ.ศ. ๒๕62 (แก้ไขเพ่ิมเติม)  และพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒    โดยวิเคราะห์แล้วพิจารณาเห็นว่าภารกิจหลัก และภารกิจรองที่ต้องด าเนินการ ดังนี้ 

ภารกิจหลัก 
1. การพัฒนาด้านการเมืองและการบริหาร 
2. การพัฒนาด้านการพัฒนาสังคม 
3. การพัฒนาด้านการศึกษา ศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม  
4. การพัฒนาด้านสาธารณสุขและส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
5. การพัฒนาด้านการจัดระเบียบชุมชน 
6. การพัฒนาด้านเศรษฐกิจและการท่องเที่ยว 
7. การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
8. การพัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมและพลังงาน 

 
 

๖. ภารกจิหลกั และภารกจิรอง ทีอ่งค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะด าเนินการ 
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ภารกิจรอง 
1. การฟ้ืนฟูวัฒนธรรมและประเพณีท้องถิ่น 
2. การส่งเสริมการเกษตร 
3. การสนับสนุนและส่งเสริมอุตสาหกรรมในครัวเรือน 

 

 

         ๗.๑ เทศบาลต าบลก าพวน  เป็นเทศบาลขนาดกลาง   แบ่งส่วนราชการออกเป็น 5  ส่วน 
ได้แก่ ส านักงานปลัด กองคลัง กองช่าง  กองการศึกษา (ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก จ านวน 4 แห่ง) และหน่วย
ตรวจสอบภายใน  ได้ก าหนดกรอบอัตราก าลัง  ดังนี้ 
                      ๑) พนักงานเทศบาล     จ านวน   31   อัตรา 
   2) พนักงานจ้าง  (ตามภารกิจ)              จ านวน  17   อัตรา 
   3) พนักงานจ้าง (ท่ัวไป)                         จ านวน   14   อัตรา 

                รวมทั้งสิ้น   62   อัตรา 

           ๗.๒ พนักงานเทศบาลที่ก าหนดต าแหน่ง มีต าแหน่งว่างจ านวน 11 ต าแหน่ง ซึ่งเทศบาลร้องขอ
ต าแหน่งโดยให้คณะกรรมการกลางการสอบแข่งขันพนักงานส่วนท้องถิ่น (กสถ.) ด าเนินการแทน และประกาศ
รับโอน จ านวน 1 ต าแหน่ง  แต่ยังไม่มีผู้มาด ารงต าแหน่ง ซึ่งเป็นต าแหน่งที่ส าคัญในการปฏิบัติงานท าให้ขาด
ผู้ปฏิบัติงาน  

 7.3 ในการจัดท ากรอบอัตราก าลังสามปี พ.ศ.2564 – 2566 ฉบับปรับปรุง ครั้งที่ 3 นี้ จ าเป็นต้อง
ปรับปรุงกรอบอัตราก าลังเนื่องจากสอดคล้องกับการปฏิบัติภารกิจ และงบประมาณรายจ่ายของเทศบาลต าบล   
ก าพวนมีอย่างจ ากัด งบประมาณด้านการบริหารงานบุคคลจ าเป็นต้องสอดคล้องกับพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 มาตรา 35 จึงต้องวางแผนการใช้บุคลากรส าหรับการปฏิบัติภารกิจ
ให้ส าเร็จลุล่วงได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และแก้ปัญหาการบริหารงานภายในส่วนราชการเทศบาล
ต าบลก าพวนตามทรัพยากรที่มีอยู่ ต่อไป  

  

 

 

 

 

 

 

 

๗. สรุปปัญหาและแนวทางในการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการและกรอบอัตราก าลัง 
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เทศบาลต าบลก าพวน  เป็นเทศบาลต าบลขนาดกลาง  ซึ่งจากสภาพปัญหาของเทศบาลต าบล มีภารกิจ 
อ านาจหน้าที่ ที่จะต้องด าเนินการแก้ไขปัญหาดังกล่าวภายใต้อ านาจหน้าที่ที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติเทศบาล  
          

โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังปัจจุบัน โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่ หมายเหตุ 
๑.  ส านักปลัดเทศบาล ๑.  ส านักปลัดเทศบาล  
     - ฝ่ายอ านวยการ       - ฝ่ายอ านวยการ   
     ๑.๑ งานบริหารงานทั่วไป      ๑.๑ งานบริหารงานทั่วไป  
     ๑.๒ งานแผนและงบประมาณ      ๑.๒ งานแผนและงบประมาณ  
     ๑.3 งานการเจ้าหน้าที่      ๑.3 งานการเจ้าหน้าที่  
     ๑.4 งานธุรการ      ๑.4 งานธุรการ  
     ๑.5 งานนิติการ      ๑.5 งานนิติการ  
     ๑.6 งานสุขาภิบาลและอนามัยสิ่งแวดล้อม      ๑.6 งานสุขาภิบาลและอนามัยสิ่งแวดล้อม  
     ๑.7 งานพัฒนาชุมชน      ๑.7 งานพัฒนาชุมชน  
     ๑.8 งานจดท าเบียนพาณิชย์      ๑.8 งานจดท าเบียนพาณิชย์  
     ๑.9 งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย      ๑.9 งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  
     ๑.10 งานประชาสัมพันธ์      ๑.10 งานประชาสัมพันธ์  
๒. กองคลัง ๒. กองคลัง  
     ๒.๑ งานการเงินและบัญชี     - ฝ่ายบริหารงานคลัง   
     ๒.๒ งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้      ๒.๑ งานการเงินและบัญชี  
     ๒.๓ งานแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพย์สิน      ๒.๒ งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้  
     ๒.4 งานพัสดุและทรัพย์สิน      ๒.๓ งานแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพย์สิน  
     2.5 ธุรการ      ๒.4 งานพัสดุและทรัพย์สิน  
      2.5 ธุรการ  
๓. กองช่าง ๓. กองช่าง       
     ๓.๑ งานวิศวกรรม      ๓.๑ งานวิศวกรรม  
     ๓.๒ งานสถาปัตยกรรม      ๓.๒ งานสถาปัตยกรรม  
     ๓.๓ งานสาธารณูปโภค      ๓.๓ งานสาธารณูปโภค  
     ๓.4 งานจัดสถานที่และการไฟฟ้าสาธารณะ      ๓.4 งานจัดสถานที่และการไฟฟ้าสาธารณะ  
     ๓.5 งานแบบแผนและก่อสร้าง      ๓.5 งานแบบแผนและก่อสร้าง  
     ๓.6 งานขออนุญาตก่อสร้างอาคาร      ๓.6 งานขออนุญาตก่อสร้างอาคาร  
     ๓.7 งานธุรการ      ๓.7 งานธุรการ  

 
 
 
 

๘. โครงสร้างการก าหนดส่วนราชการ 
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โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังปัจจุบัน โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่ หมายเหตุ 

4.  กองการศึกษา 4.  กองการศึกษา  
     4.๑ งานธุรการ     - ฝ่ายบริหารงานการศึกษา   
     4.๒ งานงบประมาณ      4.๑ งานธุรการ  
     4.3 งานกิจกรรมเด็กและเยาวชน      4.๒ งานงบประมาณ  
     4.4 งานการศึกษาก่อนปฐมวัยและปฐมวัย      4.3 งานกิจกรรมเด็กและเยาวชน  
     4.5 งานกีฬาและนันทนาการ      4.4 งานการศึกษาก่อนปฐมวัยและปฐมวัย  
     4.6 งานกิจกรรมศาสนาและส่งเสริมประเพณี 
วัฒนธรรม 

     4.5 งานกีฬาและนันทนาการ  

     4.7 งานโรงเรียนและการศึกษานอกระบบ      4.6 งานกิจกรรมศาสนาและส่งเสริมประเพณี 
วัฒนธรรม 

 

      4.7 งานโรงเรียนและการศึกษานอกระบบ  
5. หน่วยตรวจสอบภายใน  5. หน่วยตรวจสอบภายใน  
     5.1  งานตรวจสอบภายใน       5.1  งานตรวจสอบภายใน  

             ๘.๒  การวิเคราะห์การก าหนดต าแหน่ง  
         เทศบาลต าบลก าพวน ได้ท าการวิเคราะห์การก าหนดต าแหน่งจากภารกิจที่จะด าเนินการในแต่ละส่วน
ราชการในระยะเวลา ๓ ปี ต่อไปข้างหน้า ซึ่งเป็นการสะท้อนให้เห็นว่าปริมาณงานในแต่ละส่วนราชการมีเท่าใด เพ่ือ
น ามาวิเคราะห์ว่าจะใช้ต าแหน่งประเภทใด สายงานใด จ านวนเท่าใด ในส่วนราชการนั้น จึงจะเหมาะสมกับภารกิจปริมาณ
งาน เพ่ือให้คุ้มค่าต่อการใช้จ่ายงบประมาณของเทศบาลต าบลก าพวนด้วย มีการวิเคราะห์การก าหนดต าแหน่งตาม
ขั้นตอน ดังนี้ 
 ขั้นตอนที่ 1 การส ารวจและวิเคราะห์ข้อมูลและปัญหาเกี่ยวกับก าลังคนในปัจจุบัน 
 เพ่ือจะได้ทราบลักษณะโครงสร้างของก าลังคนปัจจุบันหรือเป็นการชี้ให้เห็นปัญหาที่เกิดจากลักษณะ
โครงสร้างของก าลังคนและเป็นพ้ืนฐานในการก าหนดนโยบายและแผนก าลังคนต่อไป 
 ประเภทของข้อมูลที่ท าการส ารวจและวิเคราะห์ 
 1. ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับก าลังคน (ของบุคคล) 
 2. ข้อมูลเกี่ยวกับความเคลื่อนไหวของก าลังคน เช่น การบรรจุ การเลื่อน/ปรับต าแหน่ง การโอน การ
ลาออก ฯ 
 3. ข้อมูลอื่น ๆ ที่จ าเป็นในการวิเคราะห์เพิ่มเติม 

ขั้นตอนที่ 2 การวิเคราะห์การใช้ก าลังคน 
 วิเคราะห์ว่าปัจจุบันใช้ก าลังคนได้เหมาะสมหรือไม่ ตรงไหนใช้คนเกินกว่างาน หรือคนขาดแคลนส่วนใด 
เพ่ือน าข้อมูลมาใช้ในการก าหนดจ านวนคนให้เหมาะสมและเป็นแนวทางในการปรับปรุงการบริหารงานให้
เหมาะสมกับสภาพแวดล้อม และเพ่ิมประสิทธิภาพของคนในองค์กร 
 แนวทางการวิเคราะห์การใช้ก าลังคน 10 ประการ 
 1. มีการก าหนดหน้าที่ความรับผิดชอบของต าแหน่งต่าง ๆ หรือไม ่
 2. นโยบายและโครงสร้างเป็นอุปสรรคในการปฏิบัติงานหรือไม่ 
 3. ปริมาณงานของเจ้าหน้าที่เหมาะสมหรือไม่ งานใดควรเพิ่ม งานใดควรลด 
 4. ศึกษาดูว่ามีผู้ด ารงต าแหน่งที่มีคุณวุฒิไม่เหมาะสมกับภารกิจหน้าที่  และควรมอบหมายให้ใคร
ด าเนินการแทน 
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 5. ส ารวจการใช้ลูกจ้างว่าท างานได้เต็มที่หรือไม่ มอบหมายงานเพิ่มได้หรือไม่ 
 6. การจัดหน่วยงานและข้ันตอนวิธีการปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพ ประหยัด และรวดเร็วหรือไม่ 
 7. เจ้าหน้าที่มีความรู้ ความช านาญและความสามารถเหมาะสมกับงานหรือไม่ 
 8. ควรจัดฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ในเรื่องใดเพ่ือให้มีความสามารถ/ทักษะเหมาะสมกับงานในปัจจุบันและ
อนาคต 
 9. มีการใช้คนเต็มที่หรือไม่ มีการมอบหมายและควบคุมงานเหมาะสมหรือไม่ 
 10. สร้างมาตรการและสิ่งจูงใจเพ่ือช่วยเพิ่มปริมาณงานและประสิทธิภาพงานอย่างไร 

ขั้นตอนที่ 3 การค านวณจ านวนก าลังคนที่ต้องการ มีวิธีค านวณที่ส าคัญ ดังนี้ 
 1. การค านวณจากปริมาณงานและมาตรฐานการท างาน วิธีนี้มีสิ่งส าคัญท่ีต้องทราบ 2 ประการ คือ 
  1.1 ปริมาณงาน ต้องทราบสถิติปริมาณงาน หรือ ผลงานที่ผ่านมาในแต่ละปีของหน่วยงานและมี
การคาดคะเนแนวโน้มการเพ่ิม/ลด ของปริมาณงาน อาจค านวณอัตราเพ่ิมของปริมาณงานในปีที่ผ่านงาน แล้ว
น ามาคาดคะเนปริมาณงานในอนาคต สิ่งส าคัญคือ ปริมาณงานหรือผลงานที่น ามาใช้ค านวณต้องใกล้เคียงความ
จริงและน่าเชื่อถือ มีหลักฐานพอจะอ้างอิงได้ 
  1.2 มาตรฐานการท างาน หมายถึง เวลามาตรฐานที่คน 1 คนจะใช้ในในการท างานแต่ละชิ้น 
  การคิดวันและเวลาท างานมาตรฐานของข้าราชการ มีวิธีคิด ดังนี้ 
   1 ปี จะมี     52  สัปดาห์ 
   1 สัปดาห์จะท า     5 วัน 
   1 ปีจะมีวันท างาน    260  วัน 
   วันหยุดราชการประจ าปี    13  วัน 
   วันหยุดพักผ่อนประจ าปี (พักร้อน)   10  วัน 
   คิดเฉลี่ยวันหยุดลากิจ ลาป่วย   7 วัน 
   รวมวันหยุดใน 1 ปี    30 วัน 
       * วันท างานมาตรฐานของข้าราชการใน 1 ปี  230 วัน 
   เวลาท างานมาตรฐานของข้าราชการใน 1 วัน 6 ชั่วโมง 
   (08.30 – 16.30 น. – เวลาพักกลางวัน 1 ชม. – เวลาพักส่วนตัว 1 ชม.) 
       ** เวลาท างานของข้าราชการใน 1 ปี (230 x 6) 1,380 ชั่วโมง 
   หรือ  (1,380 x 60)    82,800 นาที 
   ซึ่งในการก าหนดจ านวนต าแหน่งข้าราชการจะใช้เวลาท างานมาตรฐานนี้เป็นเกณฑ์ 
 
สูตรในการค านวณ 
   จ านวนคน  = ปริมาณงานทั้งหมด (1 ปี) X เวลามาตรฐานต่อ 1 ชิ้น 
      เวลาท างานมาตรฐานต่อคนต่อปี 
 
 2. การค านวณจากปริมาณงานและจ านวนคนที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน วิธีนี้ต้องทราบสถิติผลงานหรือปริมาณ
งานที่ผ่านมาในแต่ละปี รวมทั้งจ านวนคนที่ท างานเหล่านั้นในแต่ละปี  เพ่ือใช้เป็นแนวทางส าหรับการก าหนด
จ านวนต าแหน่ง หรือจ านวนคนในกรณีที่ปริมาณงานเปลี่ยนแปลงไป ซึ่งจากข้อมูลดังกล่าว อาจน ามาค านวณการ
หาอัตราส่วนระหว่างปริมาณงานกับจ านวนคนที่ต้องการส าหรับงานต่าง ๆ ได้ เช่น งานด้านสารบรรณ หรืองาน
ด้านการเงิน แต่มีข้อควรระวังส าหรับการค านวณแบบนี้ คือ 
  2.1 ต้องศึกษาให้แน่ชัดว่า เจ้าหน้าที่ท่ีมีอยู่เดิมท างานเต็มที่หรือไม่ 
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  2.2 งานบางอย่างมีปริมาณเพ่ิมขึ้น แต่ไม่สัมพันธ์กับจ านวนเจ้าหน้าที่ จึงไม่สามารถค านวณโดย
วิธีธรรมดาแบบนี้ได้ ต้องใช้วิธีการค านวณท่ีซับซ้อนกว่านี้  
  ดังนั้น จึงมีการเก็บสถิติปริมาณงานที่เกิดขึ้นของแต่ละต าแหน่งในทุกส่วนราชการมาค านวณเป็น
ระยะเวลาที่เกิดขึ้นโดยแสดงเป็นจ านวนโครงการหรือรายการแต่ละโครงการ/รายการนั้นใช้เวลาด าเนินการ
โดยประมาณเป็นระยะเวลาเท่าใดมาค านวณในสัดส่วนเวลาการท างานต่อคนเพ่ือก าหนดจ านวนข้าราชการและ
พนักงานจ้างที่พึงมีว่าใน 1 คน จะมีเวลาปฏิบัติราชการอย่างน้อย 82,800 นาที โดยน าผลการวิเคราะห์มา
ค านวณเป็นอัตราก าลังที่ต้องการของแต่ละกองมาจ าแนกเป็นความต้องการก าลังคนว่าต้องการก าลังคนแต่ละ   
สายงาน  
 

๘.3  บทวิเคราะห์สรุปผลการเปรียบเทียบอัตราก าลัง 
 การก าหนดต าแหน่งพนักงานเทศบาล ครู บุคลากรทางการศึกษา และพนักงานจ้าง ได้ใช้หลักการ
วิเคราะห์ศักยภาพเพ่ือประเมินจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และภัยคุกคาม (SWOT) แล้ว ประกอบกับมีการ
เปรียบเทียบอัตราก าลังของเทศบาลต าบลก าพวนกับเทศบาลต าบลอื่นที่มีขนาดเดียวกันพบว่า 

 
หน่วยงาน พนักงาน

เทศบาล 
พนักงานจ้าง ลูกจ้างประจ า รวมทั้งสิ้น 

เทศบาลต าบลราชกรูด 30 51 1 82 
เทศบาลต าบลกะเปอร์ 22 23 - 45 
เทศบาลต าบลหงาว 20 39 2 61 

เทศบาลต าบลก าพวน  32 31 - 63 
  

จากการแสดงข้อมูลตามตารางข้างต้น แสดงจ านวนอัตราก าลังของเทศบาลต าบลที่มีขนาดเดียวกัน ใน
พ้ืนที่ใกล้เคียงกัน พบว่า อัตราก าลังอยู่ในระดับใกล้เคียงกัน ซึ่งการตั้งงบประมาณเป็นการควบคุมภาระค่าใช้จ่าย
ด้านการบริหารงานบุคคลไม่ให้มีเปอร์เซ็นต์สูงกว่าร้อยละ 35 เพ่ือให้การบริหารงานของเทศบาลต าบลก าพวน
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล จึงน าผลการวิเคราะห์มาเป็นข้อมูลในการจัดท ากรอบอัตราก าลัง 
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กรอบอัตราก าลัง   ๓  ปี  ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕64 – ๒๕๖6 
 

ล า
ดับ
ที ่

ส่วนราชการ 
กรอบ 
อัตรา       

ก าลังเดิม 

อัตราต าแหน่งท่ีคาดว่า
จะต้องใช้ในช่วง

ระยะเวลา ๓ ปขี้างหน้า 
เพ่ิม / ลด หมายเหตุ 

๒๕64 ๒๕65 ๒๕66 ๒๕64 ๒๕65 ๒๕๖6 
1 นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับ กลาง 

(ปลัดเทศบาล) 
๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

 ส านักปลัด          
2 นักบริหารงานท่ัวไป ระดับ ต้น 

(หัวหน้าส านักปลดั) 
๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

3 นักบริหารงานท่ัวไป ระดับ ต้น 
(หัวหน้าฝ่ายอ านวยการ) 

๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

4 นักทรัพยากรบุคคล ปก./ชก.  ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
5 นักวิเคราะห์นโยบายและแผน ปก./ชก. ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
6 นักวิชาการสาธารณสุข ปก./ชก. 1 1 1 1     
7 นักพัฒนาชุมชน  ปก./ชก. ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
8 เจ้าพนักงานธุรการ ปง./ชง. ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

9 เจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ปง./ชง. ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

 พนักงานจ้างตามภารกิจ         

10 ผู้ช่วยนักพัฒนาชุมชน 1 1 ๑ ๑ - -   

11 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

12 พนักงานขับรถยนต ์ 2 2 2 2 - - -  

 พนักงานจ้างทั่วไป         

13 คนงานท่ัวไป 1 1 1 1 - - -  

14 คนงานประจ ารถขยะ 3 3 3 3 - - -  

15 ยาม ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

 รวมส านักปลัด 18 18 18 18 - - -  
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ล า
ดับ
ที ่

ส่วนราชการ 
กรอบ 
อัตรา       

ก าลังเดิม 

อัตราต าแหน่งท่ีคาดว่า
จะต้องใช้ในช่วง

ระยะเวลา ๓ ปขี้างหน้า 
เพ่ิม / ลด หมายเหตุ 

๒๕64 ๒๕65 ๒๕66 ๒๕64 ๒๕65 ๒๕๖6 
  

กองคลัง 
        

1 นักบริหารงานการคลัง ระดับ ต้น 
(ผู้อ านวยการกองคลัง) 

๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

2 นักบริหารงานการคลัง ระดับ ต้น 
(หัวหน้าฝ่ายบริหารงานคลัง)  

- - - 1 - - -  

3 นักวิชาการเงินและบญัชี ปก./ชก. ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
4 นักวิชาการจัดเก็บรายได้ ปก./ชก. ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
5 นักวิชาการพัสดุ  ปก./ชก. ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
6 เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี  ปง./ชง. ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
7 เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ ปง./ชง. ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
8 เจ้าพนักงานพัสดุ ปง./ชง. ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
 พนักงานจ้างตามภารกิจ         

9 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
10 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได ้ ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

 รวมกองคลัง 9 9 9 10 - - -  
 กองช่าง         

1 นักบริหารงานช่าง ระดบั ต้น 
(ผู้อ านวยการกองช่าง) 

๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

2 นายช่างโยธา  ปง./ชง. ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
3 นายช่างเขียนแบบ  ปง./ชง. ๑ ๑ ๑ 1 - - -  
4 เจ้าพนักงานธุรการ ปง./ชง. 1 1 1 1 - - -  
 พนักงานจ้างตามภารกิจ         

5 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
6 ผู้ช่วยนายช่างไฟฟ้า ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
7 ผู้ช่วยนายช่างเขียนแบบ 1 1 ๑ ๑ - - -  
 พนักงานจ้างทั่วไป         

8 คนงานท่ัวไป 8 8 8 8 - - -  
 รวมกองช่าง 15 15 15 15  -  
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ล า
ดับ
ที ่

ส่วนราชการ 
กรอบ 
อัตรา       

ก าลังเดิม 

อัตราต าแหน่งท่ีคาดว่า
จะต้องใช้ในช่วง

ระยะเวลา ๓ ปขี้างหน้า 
เพ่ิม / ลด หมาย

เหตุ 
๒๕64 ๒๕65 ๒๕๖6 ๒๕64 ๒๕65 ๒๕๖6 

 กองการศึกษา         
1 นักบริหารงานการศึกษา ระดับ ตน้  

(ผู้อ านวยการกองการศึกษา) 
๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

2 นักบริหารงานการศึกษา ระดับ ตน้  
(หัวหน้าฝ่ายบริหารการศึกษา) 

- - - 1 - - -  

3 นักวิชาการศึกษา ปก./ชก. ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
4 เจ้าพนักงานธุรการ ปง./ชง. - - - 1 - - +1  
5 ครู ค.ศ. 6 6 6 6 - - -  
 พนักงานจ้างตามภารกิจ         

6 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 1 1 ๑ ๑ - - -  
7 ผู้ดูแลเด็ก 7 7 7 7 - - -  
 พนักงานจ้างทั่วไป         

8 ผู้ดูแลเด็ก 1 1 1 1 - - -  
 รวมกองการศึกษา 17 17 17 19 - - +1  
 หน่วยตรวจสอบภายใน         

1 นักวิชาการตรวจสอบภายใน ปก./ชก. - 1 1 1 -    
 รวมหน่วยตรวจสอบภายใน - 1 1 1 - -   
 รวมทั้งสิ้น 59 60 60 63 - - +1  
         

 
  
 8.3 หน้าที่ความรับผิดชอบของแต่ละส่วนราชการ 

 ส านักปลัด 
มีหน้าที่  ความรับผิดชอบเกี่ยวกับราชการทั่วไปของเทศบาลต าบลและราชการที่มิได้ก าหนดให้

เป็นหน้าที่ของกองหรือส่วนราชการใดในเขตเทศบาลต าบลเฉพาะรวมทั้งก ากับและเร่งรัดการปฏิบัติราชการ ของ
ส่วนราชการในเทศบาลต าบลให้เป็นไปตามนโยบาย  แนวทางและแผนปฏิบัติราชการของเทศบาลต าบล ดังนี้       

- การบริหารงานทั่วไปของเทศบาลต าบลก าพวน 
- งานบริหารงานบุคคลของเทศบาลต าบลก าพวน 
- งานวิเคราะห์นโยบายและแผน  
- งานพัฒนาชุมชนและสวัสดิการสังคม 
- งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
- งานกิจการสภา 
- งานสาธารณสุขชุมชน 

          - การจัดท าค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปี ข้อบัญญัติงบประมาณเพ่ิมเติม และการ
โอนเปลี่ยนระบบงบประมาณรายจ่าย 
          - วางแผนการใช้ทรัพยากรและงบประมาณของหน่วยงาน เพ่ือให้สอดคล้องกับนโยบาย   
พันธกิจ และเป็นไปตามเป้าหมายของส่วนราชการ 

          - งานอ่ืน  ๆ  
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  กองคลงั 

  มีหน้าที่  ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการเบิกจ่าย การรับ  การน าส่งหนังสือ  การเก็บรักษาเงิน
และเอกสารทางการเงิน การตรวจสอบใบส าคัญ ฎีกาเงินเดือน ค่าจ้างค่าตอบแทน เงินบ าเหน็จ บ านาญ เงินอื่นๆ  
งานเกี่ยวกับการจัดท างบประมาณ  ฐานะทางการเงิน  การจัดสรรเงินต่าง ๆ การจัดท าบัญชีทุกประเภท  
ทะเบียนคุมเงินรายได้  และรายจ่ายต่าง ๆ การควบคุมการเบิกจ่าย การท างบทดลองประจ าเดือน ประจ าปี   
งานเกี่ยวกับการพัสดุของเทศบาลต าบลและงานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องหรือตามที่ได้รับมอบหมาย ดังนี้ 

- ดูแลเกี่ยวกับฝ่ายการเงินและบัญชี 
- ดูแลเกี่ยวกับฝ่ายพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 
- ดูแลเกี่ยวกับฝ่ายทะเบียนทรัพย์สิน 
- จัดระบบงาน และวิธีการปฏิบัติราชการของหน่วยงาน 
- การมอบหมายงาน การอนุญาตการด าเนินการ การจัดระบบการติดตาม การ

ควบคุมดูแลตรวจสอบ ด้านงานคลัง การเงินและบัญชี การจัดเก็บรายได้ และอ่ืน ๆ 
 

กองช่าง   
  มีหน้าที่ รับผิดชอบเกี่ยวกับการส ารวจ ออกแบบ การจัดเก็บและทดสอบคุณภาพ วัสดุ งาน
ออกแบบและเขียนแบบ การตรวจสอบการก่อสร้าง งานแผนปฏิบัติการงานก่อสร้างและซ่อมบ ารุง การควบคุม
การก่อสร้างและซ่อมบ ารุง งานแผนงานวิศวกรรมเครื่องจักรกล การรวบรวมประวัติ ติดตามควบคุมการ
ปฏิบัติงานเครื่องจักรกล การควบคุม การบ ารุงรักษา เครื่องจักรกลและพาหนะ งานเกี่ยวกับแผนงานควบคุม 
เก็บรักษา การเบิกจ่ายวัสดุ อุปกรณ์อะไหล่ น้ ามันเชื้อเพลิง การจัดการคุณภาพน้ า และงานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง
หรือตามท่ีได้รับมอบหมาย 

- ควบคุมดูแลงานก่อสร้าง 
- ควบคุมดูแลงานออกแบบและควบคุมอาคาร 

   - ควบคุมดูแลงานประสานสาธารณูปโภค 
          - ควบคุมดูแลงานผังเมือง 
  - การวางแผน การก าหนดแนวทาง/เป้าหมายของหน่วยงาน และการติดตามเร่งรัด

การด าเนินกิจกรรมต่างๆ ให้เป็นไปตามแผนงาน 
           - ควบคุมตรวจสอบการท างานและแก้ไขปัญหาข้อขัดข้องในการปฏิบัติงานต่าง  ๆ  

ของพนักงานเทศบาลและพนักงานจ้างของเทศบาลต าบลก าพวน 
           - ควบคุมดูแลการจัดท าค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปี ข้อบัญญัติงบประมาณ
เพ่ิมเติม และการโอนเปลี่ยนระบบงบประมาณรายจ่าย 
           - วางแผนการใช้ทรัพยากรและงบประมาณของหน่วยงาน เพ่ือให้สอดคล้องกับ
นโยบาย  พันธกิจ และเป็นไปตามเป้าหมายของส่วนราชการ 

- งานอ่ืน  ๆ  ที่เกี่ยวข้องหรือตามท่ีได้รับมอบหมาย 
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กองการศึกษา   
กองการศึกษามีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับงานบริหารศึกษาและพัฒนาการศึกษา ทั้ง

การศึกษาในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัย เช่น การจัดการศึกษาปฐมวัย ก่อนปฐมวัย โดยให้มีงานธุรการ 
งานบริการวิชาการ งานกิจการศาสนา งานกีฬาและนันทนาการ งานกิจกรรมเด็กเยาวชน งานส่งเสริมศาสนา 
ประเพณีและวัฒนธรรมและงานอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้องตามท่ีได้รับมอบหมาย โดยงานในกองการศึกษา ดังนี้ 

- งานบริหารการศึกษา มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการควบคุม ดูแลการปฏิบัติงานใน
หน้าที่ ของงานการศึกษาปฐมวัย งานแผนงานและโครงการ งานส่งเสริมการศึกษา กีฬาและนันทนาการ งาน
ส่งเสริมศาสนา ประเพณีและวัฒนธรรม โดยมีหน้าที่ความรับผิดชอบภายในงาน ดังนี้ 

- งานการศึกษาก่อนปฐมวัย มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับ จัดกิจกรรมส่งเสริมการศึกษา
ระดับก่อนปฐมวัยและปฐมวัย ส่งเสริมและพัฒนาองค์ความรู้ของบุคลากรทางการศึกษา สนับสนุนกิจกรรมของ
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก และงานอื่นๆ ที่เก่ียวข้องหรือที่ได้รับมอบหมาย 

- งานแผนงานและโครงการ มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับงานแผนงาน การด าเนินโครงการ
ต่างๆ งานธุรการ งานสารบรรณ งานดูแลรักษา วัสดุอุปกรณ์ การติดต่อและอ านวยความสะดวก งานตรวจสอบ 
แสดงรายการเกี่ยวกับเอกสารส าคัญของทางราชการ งานจัดท าค าสั่งและประกาศ งานรับเรื่องราวร้องทุกข์และ
ร้องเรียน งานด้านประชาสัมพันธ์และอ านวยความสะดวกแก่ประชาชน งานคุมทะเบียนพัสดุ วา งฎีกาเบิก
จ่ายเงิน งานงบประมาณของกองศึกษา ทุกประเภท งานอ่ืนๆที่เก่ียวข้องหรือได้รับมอบหมาย 

- งานส่งเสริมการศึกษา กีฬาและนันทนาการ มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับงานส่งเสริมการ
กีฬา กิจกรรมสันทนาการ กิจกรรมอ่ืนๆ ของเด็กและเยาวชน และประชาชนทั่วไป ส่งเสริมกิจกรรมของศูนย์
เยาวชนการพัฒนาคุณภาพชีวิตของเด็กและเยาวชนในเขตเทศบาล ส ารวจข้อมูลต่างๆ เกี่ยวกับเด็ก งานส ารวจ
รวบรวมข้อมูลสถิติเกี่ยวกับงานด้านกีฬา และนันทนาการ ก าหนดแผนและการจัดการแข่งขันกีฬา ส่งเสริมการ
ออกก าลังกายเพ่ือสุขภาพของประชาชน งานส่งเสริมและสนับสนุนการจัดกิจกรรมนันทนาการแก่เด็ก เยาวชน
และประชาชน จัดฝึกอบรมด้านการกีฬาแก่เด็ก เยาวชน และประชาชนทั่วไป การจัดตั้งศูนย์สนามกีฬาและ
ส่งเสริมการกีฬาประเภทต่างๆ แก่เด็ก เยาวชน และประชาชน การดูแลบ ารุงรักษาสนามกีฬาและอุปกรณ์กีฬา 
และงานอื่นๆ ที่เก่ียวข้องหรือได้รับมอบหมาย 

- งานประเพณี ศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับงานส่งเสริม
กิจกรรมทางศาสนา อนุรักษ์และส่งเสริมศิลปวัฒนธรรมประเพณีของท้องถิ่น พัฒนาและส่งเสริมภูมิปัญญา
ท้องถิ่น และงานอื่นๆ ที่เก่ียวข้องหรือได้รับมอบหมาย 
 
 หน่วยตรวจสอบภายใน 
 มีอ านาจหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับงานจัดท าแผนการตรวจสอบภายในประจ าปี งานการ 
ตรวจสอบความถูกต้องแลเชื่อถือได้ของเอกสารการเงิน การบัญชี เอกสารการรับการจ่ายเงินทุกประเภท 
ตรวจสอบการเก็บรักษาหลักฐานการเงิน การบัญชี งานตรวจสอบการสรรหาพัสดุและทรัพย์สิน การเก็บรักษา
พัสดุ และทรัพย์สิน งานตรวจสอบการท าประโยชน์จากทรัพย์สินขององค์การบริหารส่วนต าบล งานตรวจสอบ
ติดตามและการประเมินผลการด าเนินงานตามแผนงาน โครงการให้เป็นไปตามนโยบาย วัตถุประสงค์ และ
เป้าหมายที่ก าหนดอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและประหยัด งานวิเคราะห์และประเมินความมี
ประสิทธิภาพ ประหยัด คุ้มค่า ในการใช้ทรัพยากรของส่วนราชการต่างๆ งานประเมินการควบคุมภายในของ
หน่วยรับตรวจ งานรายงานผลการตรวจสอบภายใน งานบริการข้อมูล สถิติ ช่วยเหลือให้ค าแนะน าแนวทางแก้ไข 
ปรับปรุงการปฏิบัติงานแก่หน่วยรับตรวจและผู้เกี่ยวข้อง รวมถึงงานอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้องหรือที่ได้รับมอบหมาย  
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๑) เทศบาลต าบลก าพวน ปัจจุบันมีอัตราก าลัง ดังนี้ 
ส่วนราชการ พนักงานเทศบาล พนักงานจ้าง ลูกจ้างประจ า รวม 
ส านักปลัด 9 9 - 18 
กองคลัง 8 2 - 10 
กองช่าง 4 11 - 15 

กองการศึกษา 10 9 - 19 
หน่วยตรวจสอบภายใน 1 - - 1 
 

2) ตั้งงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ดังนี้ 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 งบประมาณรายจ่าย จ านวน 39,213,000.00 บาท 

ที ่ ปี ๒๕64 ปี ๒๕65 ปี ๒๕66 

๑ 41,173,650 

 

43,232,333 45,393,949 

หมายเหตุ : ตั้งงบประมาณเพ่ิมขึ้นร้อยละ 5 ทุกปี 
 
เทศบาลต าบลก าพวน น าผลการวิเคราะห์การก าหนดอัตราก าลัง มาค านวณภาระค่าใช้จ่ายด้านการ

บริหารงานบุคคล เพ่ือควบคุมการใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลไม่ให้เกินกว่าร้อยละ 40 ของงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี โดยครอบคลุมถึงอัตราก าลังที่ต้องการเพิ่มและลดตามกรอบอัตราก าลัง ดังนี้ 
 
 

รายการ ปี ๒๕64 ปี ๒๕65 ปี ๒๕66 

งบประมาณรายจ่าย ประมาณการ 
เพิ่มข้ึน ร้อยละ 5    (บาท) 

41,173,650 43,232,333 45,393,949 

ประมาณการค่าใช้จ่ายบุคคลทั้งสิ้น 
(บาท) 

12,983,558 13,367,336 15,148,088 

คิดเป็นร้อยละ 40 ของงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี  (ร้อยละ) 

31.53 30.92 33.37 

 

๙. ภาระค่าใช้จ่ายเกีย่วกบัเงินเดือนและประโยชน์ตอบแทนอ่ืน 
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                หน้า 29- 31 
 
อยู่ในไฟล์เอกสาร Excell : DATA 2 : แผน 64-66 ค่าใช้จ่าย ม.35 -ก าพวน – sheet แผนภาระค่าใช้จ่าย 
 
 
 
    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๙. ภาระค่าใช้จ่ายเกีย่วกบัเงินเดือนและประโยชน์ตอบแทนอ่ืน 
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หัวหน้าฝ่ายบริหารงานคลัง 
นักบริหารงานการคลัง ระดับ ต้น 

หัวหน้าฝ่ายบริหารการศึกษา 
นักบริหารงานการศึกษา ระดับ ตน้ 

กรอบโครงสร้างส่วนราชการเทศบาลต าบลก าพวน 

ปลัดเทศบาล 
นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง 

กองการศึกษา 
นักบริหารงานการศึกษา ระดับ ตน้ 

กองช่าง 
นักบริหารงานช่าง ระดบั ต้น 

กองคลัง 
นักบริหารงานการคลัง ระดับ ต้น 

ส านักปลัดเทศบาล 
นักบริหารงานทั่วไป ระดับ ต้น 

หัวหน้าฝ่ายอ านวยการ 
นักบริหารงานทั่วไป ระดับ ต้น 

- งานธุรการ 
- งานการเจ้าหน้าท่ี 
- งานแผนและงบประมาณ 
- งานนิติการ 
- งานสุขาภิบาลและอนามยัสิ่งแวดล้อม 
- งานพัฒนาชุมชน 
- งานจดทะเบียนพาณิชย ์
- งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
- งานบริหารทั่วไป 
- งานประชาสัมพันธ์ 

- งานการเงินและบัญชี 
- งานจัดเก็บและพัฒนารายได ้
- งานแผนที่ภาษีและทะเบียนทรพัย์สิน 
- งานพัสดุและทรัพยส์ิน 
- งานธุรการ 

- งานวิศวกรรม 
- งานสถาปัตยกรรม 
- งานสาธารณูปโภค 
- งานจัดสถานท่ีและการไฟฟ้าสาธารณะ 
- งานแบบแผนและก่อสร้าง 
- งานขออนุญาตก่อสร้างอาคาร 
- งานธุรการ 
 

- งานธุรการ 
- งานงบประมาณ 
- งานกิจกรรมเด็กและเยาวชน 
- งานการศึกษาก่อนปฐมวัยและปฐมวัย 
- งานกีฬาและนันทนาการ 
- งานกิจกรรมศาสนาและส่งเสริมประเพณี
วัฒนธรรม 
- งานโรงเรียนและการศึกษานอกระบบ 
 

10. แผนภูมิโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการตามแผนอัตราก าลัง 3 ปี 

หน่วยตรวจสอบภายใน 
นักวิชาการตรวจสอบภายใน ปก./ชก. 



 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

         ส านักปลัด 
 
 

ระดับ 
 
 

อ านวยการท้องถิ่น วิชาการ ทั่วไป  
ลูกจ้าง 
ประจ า 

พนักงานจ้าง  
 

รวม 
 

ต้น 
 

กลาง 
 

สูง 
 

ปฏิบัติ
การ 

 
ช านาญ

การ 

ช านาญ 
การ 

พิเศษ 

 
เชี่ยวชาญ 

 
ปฏิบัติ
งาน 

 
ช านาญงาน 

 
อาวุโส 

 
ภารกจิ 

 
ทั่วไป 

จ านวน 2 - - 2 - - - - 1 - - 4 5 14 
 

หัวหน้าฝ่ายอ านวยการ 
(นักบริหารงานท่ัวไป ระดับ ต้น) (1) 

งานการ
เจ้าหน้าท่ี 

งานธุรการ งานนิติการ งานป้องกัน
และบรรเทาสา

ธารณภัย 

งานสุขาภิบาล
อนามัย

สิ่งแวดล้อม 

งานพัฒนา
ชุมชน 

งานจด
ทะเบียน
พาณิชย ์

งาน
ประชาสัมพันธ ์

งานบริหาร
ทั่วไป 

งานแผนและ
งบประมาณ 

-จพง.ธุรการ 
(ชง.)(1) 
-ผช.จพง.ธุรการ
(ภ)(1) 

-นักทรัพยากร
บุคคล (ปก.)(1) 

-นักวิเคราะห์
นโยบายและ
แผน (ปก./ชก.)
(1) 

-พนักงานขับรถยนต์  (ภ)(1) 
-ยาม (ท)(1) 
-คนงานท่ัวไป (ท)(1) 

-พัฒนาชุมชน 
(ปก.)(1) 
-ผช.นักพัฒนา
ชุมชน (ภ)(1) 

-นักวิชาการสาธารณสุข 
(ปก./ชก.)(1) 
-พนักงานขับรถยนต์  
(ภ)(1) 
-คนงานประจ ารถขยะ
(ท)(3) 

-จพง.ป้องกันฯ
(ปง./ชง.)(1) 
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ส านักปลัดเทศบาล 

หัวหน้าส านักปลัด 
(นักบริหารงานท่ัวไป ระดับ ต้น) (1) 



 
       

 

 

 

 

 

 

 

         กองคลัง 
 
 

ระดับ 
 
 

อ านวยการท้องถิ่น วิชาการ ทั่วไป  
ลูกจ้าง 
ประจ า 

พนักงานจ้าง  
 

รวม 
 

ต้น 
 

กลาง 
 

สูง 
 

ปฏิบัติ
การ 

 
ช านาญ

การ 

ช านาญ 
การ 

พิเศษ 

 
เชี่ยวชาญ 

 
ปฏิบัติ
งาน 

 
ช านาญงาน 

 
อาวุโส 

 
ภารกจิ 

 
ทั่วไป 

จ านวน 1 - - - 1 - - - - - - 2 - 4 
 

กองคลงั 

ผู้อ านวยการกองคลัง 
(นักบริหารงานการคลัง ระดับ ต้น) (1) 

 
งานการเงินและบัญช ี

 

งานแผนท่ีภาษีและทะเบียน
ทรัพย์สิน 

 
งานธุรการ 

 
งานพัสดุและทรัพย์สิน 

 
งานจัดเก็บและพัฒนารายได้ 

-นักวิชาการเงินและบัญชี (ปก./
ชก.)(1) 
-จพง.การเงินและบัญชี (ปง./ชง.)
(1) 

-นักวิชาการจัดเก็บรายได้ (ชก.)(1) 
-จพง.จัดเก็บรายได้ (ปง./ชง.)(1) 
-ผช.จพง.จัดเก็บรายได้ (ภ)(1) 

-ผช.จพง.ธุรการ (ภ)(1) -นักวิชาการพัสดุ (ปก./ชก.)(1) 
-จพง.พัสดุ(ปง./ชง.)(1) 
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หัวหน้าฝ่ายบริหารงานคลัง 
(นักบริหารงานการคลัง ระดับ ต้น) (1) 



 
 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

กองช่าง

ต้น กลาง สูง ปฎิบัติการ
ช านาญ

การ

ช านาญ
การ

พิเศษ
เช่ียวชาญปฏิบัติงาน

ช านาญ
งาน

อาวุโส ภารกิจ ท่ัวไป

จ านวน 1 - - - - - - 1 - 1 - 3 8 14

รวมระดับ

อ านวยการท้องถ่ิน วิชาการ ท่ัวไป
ลูกจา้ง
 ประจ า

พนักงานจา้ง

กองช่าง 

ผู้อ านวยการกองช่าง 
(นักบริหารงานช่าง ระดับ ต้น) (1) 

งานวิศวกรรม งานธุรการ งานขออนุญาต
ก่อสร้างอาคาร 

งานเขียนแบบและ
ก่อสร้าง 

งานจัดสถานที่และการ
ไฟฟ้าสาธารณะ 

งานสวนสาธารณะ งานสาธารณูปโภค 

-นายช่างโยธา (อส.)(1) -คนงานท่ัวไป (ท)(8) -ผช.นายช่างไฟฟ้า  (ภ)(1) -นายช่างเขียนแบบ     
(ปง./ชง.)(1) 
-ผช.นายช่างเขียนแบบ (ภ)
(1) 

-จพง.ธุรการ (ปง.)(1) 
-ผช.จพง.ธุรการ (ภ)
(1) 
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         กองการศกึษา 
 
 

ระดับ 
 
 

อ านวยการท้องถิ่น วิชาการ ทั่วไป  
ลูกจ้าง 
ประจ า 

พนักงานจ้าง  
 

รวม 
 

ต้น 
 

กลาง 
 

สูง 
 

ปฏิบัติ
การ 

 
ช านาญ

การ 

ช านาญ 
การ 

พิเศษ 

 
เชี่ยวชาญ 

 
ปฏิบัติ
งาน 

 
ช านาญงาน 

 
อาวุโส 

 
ภารกจิ 

 
ทั่วไป 

จ านวน - - - - 6 - - - - - - 8 1 15 
 

กองการศึกษา 

ผู้อ านวยการกองการศึกษา 
(นักบริหารงานการศึกษา ระดบั ตน้) (1) 
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งานงบประมาณ งานธุรการ งานโรงเรียนและ
งานการศึกษานอก

ระบบ 

งานกิจการ
ศาสนาและ

ส่งเสริม
วัฒนธรรม 

งานกิจกรรมเด็ก
และเยาวชน 

งานกีฬาและ
นันทนาการ 

งานการศึกษาก่อน
ปฐมวัย 

งานสังคมสงเคราะห์
และสวัสดิการ 

-จพง.ธุรการ (ปง./ชง.)(1) 
-ผช.จพง.ธุรการ(ภ)(1) 

-ครู (ค.ศ.2)(6) 
-ผู้ดูแลเด็ก (ภ)(7) 
-ผู้ดูแลเด็ก (ท)(1) 

-นักวิชาการศึกษา 
(ปก./ชก.)(1) 

หัวหน้าฝ่ายบริหารงานการศึกษา 
(นักบริหารงานการศึกษา ระดบั ตน้) (1) 



 
 

 

 

 

 

 

 

   หน่วยตรวจสอบภายใน 
 
 

ระดับ 
 
 

อ านวยการท้องถิ่น วิชาการ ทั่วไป  
ลูกจ้าง 
ประจ า 

พนักงานจ้าง  
 

รวม 
 

ต้น 
 

กลาง 
 

สูง 
 

ปฏิบัติ
การ 

 
ช านาญ

การ 

ช านาญ 
การ 

พิเศษ 

 
เชี่ยวชาญ 

 
ปฏิบัติ
งาน 

 
ช านาญงาน 

 
อาวุโส 

 
ภารกจิ 

 
ทั่วไป 

จ านวน - - - - - - - - - - - - - - 
 

 

หน่วยตรวจสอบภายใน 

หน่วยตรวจสอบภายใน 
(นักวิชาการตรวจสอบภายใน ปก./ชก.) 

งานตรวจสอบภายใน 
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เทศบาลต าบลก าพวน    

ที ่ ชื่อ - สกลุ คุณวุฒิ กรอบอตัราก าลังเดิม กรอบอตัราก าลังใหม ่ เงินเดือน หมายเหตุ 
ต าแหน่งเลขที ่ ต าแหน่ง ระดับ ต าแหน่งเลขที ่ ต าแหน่ง ระดับ เงินเดือน เงินประจ า

ต าแหน่ง 
เงินเพิม่อืน่ ๆ/
เงินค่าตอบแทน 

๑ นายนพินธ์ ฐติสกุล รป.ม. 48-2-00-1101-
001 

 

ปลดั ทต. 
(นักบรหิารงานท้องถิ่น) 

กลาง 48-2-00-1101-
001 

 

ปลดั ทต. 
(นักบรหิารงาน

ท้องถิ่น) 

กลาง 539,160 
(44,930×12) 

84,000 
(7,000×12) 

84,000 
(7,000×12) 

707,160 

 
ส านักปลัด  เทศบาลต าบลก าพวน    

ที ่ ชื่อ - สกลุ คุณวุฒิ กรอบอตัราก าลังเดิม กรอบอตัราก าลังใหม ่ เงินเดือน หมายเหตุ 
ต าแหน่งเลขที ่ ต าแหน่ง ระดับ ต าแหน่งเลขที ่ ต าแหน่ง ระดับ เงินเดือน เงินประจ า

ต าแหน่ง 
เงินเพิม่อืน่ ๆ/
เงินค่าตอบแทน 

2 นายนิทักษ ์บุญส่ง รป.ม. 48-2-01- 
2101-001 

 

หัวหน้าส านกังานปลดั 
(นักบรหิารงานทั่วไป) 

ต้น 48-2-01-2101-
001 

 

หัวหน้าส านกังาน
ปลดั 

(นักบรหิารงานทั่วไป) 

ต้น 429,240 
(35,770×12) 

42,000 
(3,500×12) 

- 471,240 

3 นางกอบกลุ   เชาวลติ รป.ม. 48-2-01- 
2101-002 

 

หัวหน้าฝ่ายอ านวยการ 
(นักบรหิารงานทั่วไป) 

ต้น 48-2-01-2101-
002 

 

หัวหน้าฝ่าย
อ านวยการ 

(นักบรหิารงานทั่วไป) 

ต้น 462,240 
(38,520×12) 

18,000 
(1,500×12) 

- 480,240 

4 นายสุทธิวัฒน์ สาล ี บธ.ม. 48-2-01-
3102-001 

นักทรัพยากรบคุคล 
 

ปก. 48-2-01-
3102-001 

นักทรัพยากรบคุคล 
 

ปก. 284,520 
(23,710×12) 

- - 284,520 

5 -ว่าง- - 48-2-01-
3103-001 

นักวิเคราะหน์โยบายและ
แผน 

ปก./
ชก. 

48-2-01-
3103-001 

นักวิเคราะหน์โยบาย
และแผน 

ปก./
ชก. 

355,320 
(29,610×12)  

- - ว่างเดมิ 

6 น.ส.สิรินดา แตกช่อ บธ.บ. 48-2-01-
3801-001 

นักพัฒนาชุมชน ปก. 48-2-01-
3801-002 

นักพัฒนาชุมชน ปก. 185,040 
(15,420×12) 

- - 185,040 

7 -ว่าง- - 48-2-01-
3601-001 

นักวิชาการสาธารณสุข ปก./
ชก. 

48-2-01-
3601-001 

นักวิชาการ
สาธารณสุข 

ปก./
ชก. 

355,320 
(29,610×12) 

- - ว่างเดมิ 

       

๑๑. บัญชีแสดงจัดคนลงสู่ต าแหน่งและการก าหนดเลขทีต่ าแหน่งในส่วนราชการ 
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ที ่ ชื่อ - สกลุ คุณวุฒิ กรอบอตัราก าลังเดิม กรอบอตัราก าลังใหม ่ เงินเดือน หมายเหตุ 

ต าแหน่งเลขที ่ ต าแหน่ง ระดับ ต าแหน่งเลขที ่ ต าแหน่ง ระดับ เงินเดือน เงินประจ า
ต าแหน่ง 

 เงินเพิ่มอืน่ ๆ/       
เงินค่าตอบแทน 

8 นางพรรณทิพย์ อินตนั รป.บ. 
 

48-2-01-
4101-001 

เจ้าพนกังานธุรการ ชง. 48-2-01-
4101-001 

เจ้าพนกังานธุรการ ชง. 346,560 
(28,880×12) 

- - 346,560 

9 -ว่าง- - 48-2-01-
4805-001 

เจ้าพนกังานป้องกันฯ ปง./
ชง. 

48-2-01-
4805-001 

เจ้าพนกังานป้องกันฯ ปง./
ชง. 

297,900 
(24,825×12) 

  ว่างเดมิ 

 
10 

พนักงานจ้าง 
นายอบัดลฮาซสิ หนนุอนันต ์

    
รป.บ. 

 
- 

 
ผช.นกัพัฒนาชุมชน 

 
ภารกิจ 

 
- 

 
ผช.นกัพัฒนาชุมชน 

 
ภารกิจ 

 
191,040 

(15,920×12) 

 
- 

 
- 

 
191,040 

 
11 น.ส.ณัฐกานต์ หาญจิตร ศศ.บ. - ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ ภารกิจ - ผู้ช่วยเจ้าพนักงาน

ธุรการ 
ภารกิจ 181,080 

(15,090×12) 
- - 181,080 

12 นายอบัดนก็เดช สาล ี รป.บ. - พนักงานขบัรถยนต ์
(ส่วนกลาง) 

ภารกิจ - พนักงานขบัรถยนต ์
(ส่วนกลาง) 

ภารกิจ 175,800 
(14,650×12) 

- - 175,800 

13 นายหม่ออา้หมาด เสลร่าช ม.6 - พนักงานขบัรถยนต ์
(ส่วนกลาง) 

ภารกิจ - พนักงานขบัรถยนต ์
(ส่วนกลาง) 

ภารกิจ 133,200 
(11,100×12) 

- - 133,200 

14 นายสามารถ บีห้น ู ป.6 - คนงานประจ ารถขยะ ทั่วไป - คนงานประจ ารถขยะ ทั่วไป 108,000 
(9,000×12) 

- - 108,000 

15 -ว่าง- - - คนงานประจ ารถขยะ ทั่วไป - คนงานประจ ารถขยะ ทั่วไป 108,000 
(9,000×12) 

- - ว่างเดมิ 

16 -ว่าง- - - คนงานประจ ารถขยะ ทั่วไป - คนงานประจ ารถขยะ ทั่วไป 108,000 
(9,000×12) 

- - ว่างเดมิ 
 

17 นายธนิวุฒิ ซ่งเป็ก ป.6 - ยาม ทั่วไป - ยาม ทั่วไป 108,000 
(9,000×12) 

- - 108,000 
 

18 นายย่าซมี หาญจติร ม.6 - คนงานทั่วไป ทั่วไป - คนงานทั่วไป ทั่วไป 108,000 
(9,000×12) 

- - 108,000 
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ที ่ ชื่อ - สกลุ คุณวุฒิ กรอบอตัราก าลังเดิม กรอบอตัราก าลังใหม ่ เงินเดือน หมายเหตุ 
ต าแหน่งเลขที ่ ต าแหน่ง ระดับ ต าแหน่งเลขที ่ ต าแหน่ง ระดับ เงินเดือน เงินประจ า

ต าแหน่ง 
 เงินเพิ่มอืน่ ๆ/       
เงินค่าตอบแทน 

 
19 

กองคลัง 
นายภานุวัฒน์ ก าพวน 

 

 
รป.ม. 

 
48-2-04-

2102-001 

 
ผู้อ านวยการกองคลัง 

(นักบรหิารงานการคลัง) 

 
ต้น 

 
48-2-04-

2102-001 

 
ผู้อ านวยการกองคลัง 

(นักบรหิารงานการคลัง) 

 
 ต้น 

 
506,520 

(42,210×12) 

 
42,000 

(3,500×12) 

 
- 

 
548,520 

20 -ว่าง- - - - - 48-2-04-
2102-002 

หัวหน้าฝ่ายบริหารงานคลัง 
(นักบรหิารงานการคลัง) 

ต้น 393,600 
(32,800×12) 

18,000 
(1,500×12) 

 
- 

ว่างเดมิ 

21 ว่าง- - 48-2-04-
3201-001 

นักวิชาการเงินและบญัชี ปก./ชก. 48-2-04-
3201-001 

นักวิชาการเงินและบญัชี ปก./ชก. 355,320 
(29,6100×12 

- - ว่างเดมิ 
 

22 น.ส.สุกาญดา กจิการ ศศ.บ. 48-2-04-
3203-001 

นักวิชาการจดัเก็บรายได ้ ชก. 48-2-04-
3203-001 

นักวิชาการจดัเก็บรายได ้ ชก. 409,320 
(34,110×12) 

-  - 409,320 
 

23 -ว่าง-  - 48-2-04-
3204-001 

นักวิชาการพสัด ุ ปก./ชก. 48-2-04-
3204-001 

นักวิชาการพสัด ุ ปก./ชก. 355,320 
(29,6100×12) 

- - ว่างเดมิ 
 

24 -ว่าง-  - 48-2-04-
4201-001 

เจ้าพนกังานการเงินและ
บัญชี 

ปง./ชง. 48-2-04-
4201-001 

เจ้าพนกังานการเงินและ
บัญชี 

ปง./ชง. 297,900 
(24,825×12) 

- - ว่างเดมิ 
 

25 -ว่าง-  - 48-2-04-
4203-001 

เจ้าพนกังานพัสด ุ ปง./ชง. 48-2-04-
4203-001 

เจ้าพนกังานพัสด ุ ปง./ชง. 297,900 
(24,825×12) 

- - ว่างเดมิ 
 

26 -ว่าง-  - 48-2-04-
4204-001 

เจ้าพนกังานจัดเก็บรายได ้ ปง./ชง. 48-2-04-
4204-001 

เจ้าพนกังานจัดเก็บรายได ้ ปง./ชง. 297,900 
(24,825×12) 

- - ว่างเดมิ 
 

 
27 

พนักงานจ้าง 
น.ส.ศริิรตัน์ พรชัย 

 
บธ.บ. 

 
- 

 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานจดัเกบ็
รายได ้

 
ภารกิจ 

 
- 

 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานจดัเกบ็
รายได ้

 
ภารกิจ 

 
191,400 

(15,950×12) 

 
- 

 
- 

 
191,400 

28 น.ส.ปณุรัตน์ อารมณฤทธิ ์ รป.บ. - ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ ภารกิจ - ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ ภารกิจ 138,000 
(11,500×12) 

- - 138,000 
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ที ่ ชื่อ - สกลุ คุณวุฒิ กรอบอตัราก าลังเดิม กรอบอตัราก าลังใหม ่ เงินเดือน หมายเหตุ 

ต าแหน่งเลขที ่ ต าแหน่ง ระดับ ต าแหน่งเลขที ่ ต าแหน่ง ระดับ เงินเดือน เงินประจ า
ต าแหน่ง 

 เงินเพิ่มอืน่ ๆ/       
เงินค่าตอบแทน 

 
29 
 

กองช่าง 
นายภักด ีแป้นถนอม 

 
บธ.บ. 

 
48-2-05-

2103-001 

 
ผู้อ านวยการกองช่าง 
(นักบรหิารงานช่าง) 

 
ต้น 

 
48-2-05-

2103-001 

 
ผู้อ านวยการกองช่าง 
(นักบรหิารงานช่าง) 

 
ต้น 

 
475,560 

(39,630×12) 

 
42,000 

(3,500×12) 

 
- 

 
517,560 

30 นายสุวิทย์ หะระหน ี วท.บ. 48-2-05-
4701-001 

นายช่างโยธา อส. 48-2-05-
4701-001 

นายช่างโยธา อส. 369,480 
(30,790×12) 

- - 369,480 

31 -ว่าง-  - 48-2-05-
4702-001 

นายช่างเขยีนแบบ ปง./ชง. 48-2-05-
4702-001 

นายช่างเขยีนแบบ ปง./ชง. 297,900 
(24,825×12) 

- - ว่างเดมิ 
 

32 น.ส.สุกานดา มาหุอสิลาม ร.บ. 48-2-05-
4101-002 

เจ้าพนกังานธุรการ ปง. 48-2-05-
4101-002- 

เจ้าพนกังานธุรการ ปง. 174,840 
(14,570×12) 

- - 174,840 

 
33 

พนักงานจ้าง 
นายพเิชษ สาล ี

 
ปวส. 

 
- 

 
ผู้ช่วยนายช่างไฟฟ้า 

 
ภารกิจ 

 
- 

 
ผู้ช่วยนายช่างไฟฟ้า 

 
ภารกิจ 

 
181,080 

(15,090×12) 

 
- 

 
- 

 
181,080 

34 นางรตัตมิา มาโนช ศศ.บ. - ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ ภารกิจ - ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ ภารกิจ 154,320 
(12,860×12) 

- - 154,320 
 

35 นายกฤษณ ตางาม ปวส. - ผู้ช่วยนายช่างเขยีนแบบ ภารกิจ - ผู้ช่วยนายช่างเขยีนแบบ ภารกิจ 155,160 
(12,930×12) 

- - 155,160 

36 นายฮารอฟัต โส๊ะอ้น ม.ตน้ - คนงานทั่วไป ทั่วไป - คนงานทั่วไป ทั่วไป 108,000 
(9,000×12) 

- - 108,000 
 

37 นายอาดลีันท์ หาญจติร ์ ปวช. - คนงานทั่วไป ทั่วไป - คนงานทั่วไป ทั่วไป 108,000 
(9,000×12) 

- - 108,000 
 

38 นายชารีฟ สาล ี ม.
ปลาย 

- คนงานทั่วไป ทั่วไป - คนงานทั่วไป ทั่วไป 108,000 
(9,000×12) 

- - 108,000 
 

39 นายอภินันท์ มาโนชน ์ อน ุ
ป.ตร ี

- คนงานทั่วไป ทั่วไป - คนงานทั่วไป ทั่วไป 108,000 
(9,000×12) 

- - 108,000 
 

40 นายอสิหาก สะมาน ป.ตร ี - คนงานทั่วไป ทั่วไป - คนงานทั่วไป ทั่วไป 108,000 
(9,000×12) 

- - 108,000 
 

41 นายประทีป พินิจ อน ุ
ป.ตร ี

- คนงานทั่วไป ทั่วไป - คนงานทั่วไป ทั่วไป 108,000 
(9,000×12) 

- - 108,000 
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ที ่ ชื่อ - สกลุ คุณวุฒิ กรอบอตัราก าลังเดิม กรอบอตัราก าลังใหม ่ เงินเดือน หมายเหตุ 

ต าแหน่งเลขที ่ ต าแหน่ง ระดับ ต าแหน่งเลขที ่ ต าแหน่ง ระดับ เงินเดือน เงินประจ า
ต าแหน่ง 

 เงินเพิ่มอืน่ ๆ/       
เงินค่าตอบแทน 

42 นายพนัธกานต์ ก าพวน ม.
ปลาย 

- คนงานทั่วไป ทั่วไป - คนงานทั่วไป ทั่วไป 108,000 
(9,000×12) 

- - 108,000 
 

43 นายนวพล เผอืกผดุ ม.ปลาย - คนงานทั่วไป ทั่วไป - คนงานทั่วไป ทั่วไป 108,000 
(9,000×12) 

- - 108,000 

 
44 

กองการศกึษา 
-ว่าง- 

  
- 

 
48-2-08-

2107-001 

 
ผู้อ านวยการกอง

การศึกษา 
(นักบรหิารงานการศึกษา) 

 
 

ต้น 

 
48-2-08-

2107-001 

 
ผู้อ านวยการกอง

การศึกษา 
(นักบรหิารงานการศึกษา) 

 
 

ต้น 

 
393,600 

(32,800×12) 

 
42,000 

(3,500×12) 

 
- 

 
ว่างเดมิ 

 

45 -ว่าง- - - - - 48-2-08-
2107-002 

หัวหน้าฝ่ายบริหาร
การศึกษา 

(นักบรหิารงานการศึกษา) 

 
ต้น 

393,600 
(32,800×12) 

42,000 
(3,500×12) 

 
- 

ว่างเดมิ 

46 -ว่าง- - 48-2-08-
3803-001 

นักวิชาการศกึษา ปก./
ชก. 

48-2-08-
3803-001- 

นักวิชาการศกึษา ปก./
ชก. 

355,320 
(29,6100×12 

- - ว่างเดมิ 

47 -ว่าง- - - - - 48-2-08-
4101-003 

เจ้าพนกังานธุรการ ปง./
ชง. 

297,900 
(24,825×12)  

- - ก าหนด
ใหม ่

 
48 

พนักงานจา้ง 
น.ส.กานต์ธิดา แก้วนพรตัน ์

 
วท.บ. 

 
- 

 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 

 
ภารกิจ 

 
- 

 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 

 
ภารกิจ 

 
138,000 

(11,500×12) 

 
- 

 
- 

 
138,000 

49 น.ส.หสันีย ์ก าพวน อนุ    
ป.ตร ี

- ผู้ดูแลเด็ก ทั่วไป - ผู้ดูแลเด็ก ทั่วไป 108,000 
(9,000×12) 

- - 108,000 

 
50 

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
น.ส.รอฎยี๊าฮ์ ก าพวน 

 
ค.บ. 

 
48-2-08-6-6-

00070 

 
คร ู

 
ชก. 

คศ.2 

 
48-2-08-6-6-

00070 

 
คร ู

 
ชก. 

คศ.2 

 
- 

 
- 

 
- 

 
เงิน

อุดหนุน 
51 น.ส.ยูวยัรียะ๊ห์ ซื่อตรง ค.บ. 48-2-08-6-6-

00071 
คร ู ชก. 

คศ.2 
48-2-08-6-6-

00071 
คร ู ชก. 

คศ.2 
- - - เงิน

อุดหนุน 
52 น.ส.ส าราญ หวานสนิท ค.บ. 48-2-08-6-6-

00072 
คร ู ชก. 

คศ.2 
48-2-08-6-6-

00072 
คร ู ชก. 

คศ.2 
- - - เงิน

อุดหนุน 
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ที ่ ชื่อ - สกลุ คุณวุฒิ กรอบอตัราก าลังเดิม กรอบอตัราก าลังใหม ่ เงินเดือน หมายเหตุ 
ต าแหน่งเลขที ่ ต าแหน่ง ระดับ ต าแหน่งเลขที ่ ต าแหน่ง ระดับ เงินเดือน เงินประจ า

ต าแหน่ง 
 เงินเพิ่มอืน่ ๆ/       
เงินค่าตอบแทน 

53 น.ส.ข้อฏี่ย๊ะ มาโนช ค.บ. 48-2-08-6-6-
00073 

คร ู ชก. 
คศ.2 

48-2-08-6-6-
00073 

คร ู ชก. 
คศ.2 

- - - เงิน
อุดหนุน 

54 น.ส.หสันะห์ สาล ี ค.ม. 48-2-08-6-6-
00074 

คร ู ชก. 
คศ.2 

48-2-08-6-6-
00074 

คร ู ชก. 
คศ.2 

- - - เงิน
อุดหนุน 

55 น.ส.อยัดา กิจการ ค.บ. 48-2-08-6-6-
00075 

คร ู ชก. 
คศ.2 

48-2-08-6-6-
00075 

คร ู ชก. 
คศ.2 

- - - เงิน
อุดหนุน 

 
56 

พนักงานจา้ง 
น.ส.ยสุรอ บลิละโสย 

 
ศษ.บ. 

 
- 

 
ผู้ดูแลเด็ก 

 
ภารกิจ 

 
- 

 
ผู้ดูแลเด็ก 

 
ภารกิจ 

 
- 

 
- 

 
- 

 
 
 

เงิน
อุดหนุน 

57 น.ส.ไลลาห์ มาโนชน ์ ศษ.บ. - ผู้ดูแลเด็ก ภารกิจ - ผู้ดูแลเด็ก ภารกิจ - - - 

58 -ว่าง- - - ผู้ดูแลเด็ก ภารกิจ - ผู้ดูแลเด็ก ภารกิจ - - - 

59 นางสวิตตา กิจการ ศษ.บ. - ผู้ดูแลเด็ก ภารกิจ - ผู้ดูแลเด็ก ภารกิจ - - - 

60 น.ส.ไลลา เรยีบร้อย ค.บ. - ผู้ดูแลเด็ก ภารกิจ - ผู้ดูแลเด็ก ภารกิจ - - - 

61 น.ส.นจุรีย์ สาล ี ค.บ. - ผู้ดูแลเด็ก ภารกิจ - ผู้ดูแลเด็ก ภารกิจ - - - 

62 น.ส.สมใจ ชุมชวด ศษ.บ. - ผู้ดูแลเด็ก ภารกิจ - ผู้ดูแลเด็ก ภารกิจ - - - 

 
63 

หน่วยตรวจสอบภายใน 
                -ว่าง- 
 

 
- 

 
48-2-12-

3205-001 
 

 
นักวิชาการตรวจสอบ

ภายใน 

 
ปก./ชก. 

 
48-2-12-

3205-001 
 

 
นักวิชาการตรวจสอบ

ภายใน 

 
ปก./ชก. 

 
355,320 

(29,610x12) 

 
- 

 
- 

 
ว่างเดมิ 
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เทศบาลต าบลก าพวน ได้ก าหนดแนวทางการพัฒนาพนักงานเทศบาล บุคลากรทางการศึกษา 

ลูกจ้าง และพนักงานจ้างทุกประเภทต าแหน่งทุกสายงาน และทุกระดับ ให้ได้มีโอกาสได้รับการพัฒนาเพ่ือ
เพ่ิมพูนความรู้ ทักษะทัศนคติที่ดี มีคุณธรรมและจริยธรรม อันจะท าให้การปฏิบัติหน้าที่ของพนักงาน เทศบาล
และพนักงานจ้างเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล โดยจัดท าแผนพัฒนาพนักงานเทศบาลตามที่กฎหมาย
ก าหนดมีระยะเวลา 3 ปี สอดคล้องกับระยะเวลาของแผนอัตราก าลัง 3 ปี  

การพัฒนาพนักงานเทศบาล บุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างและพนักงานจ้าง นอกจากจะ
พัฒนาด้านความรู้ทั่วไปในการปฏิบัติงาน ด้านความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละต าแหน่ง ด้านการบริหาร 
ด้านคุณสมบัติส่วนตัว และด้านคุณธรรมและจริยธรรมแล้ว เทศบาลต าบลก าพวนได้ตระหนักถึงการพัฒนาตาม
นโยบายของรัฐบาล จังหวัด ประกอบด้วย เช่น การพัฒนาไปสู่ Thailand 4.0 ดังนั้น เทศบาลต าบลก าพวนจึง
จ าเป็นต้องพัฒนาระบบราชการส่วนท้องถิ่นไปสู่ยุค 4.0 เช่นกัน โดยก าหนดแนวทางการพัฒนาบุคลากรเพ่ือ
ส่งเสริมการท างานโดยยึดหลักธรรมาภิบาล เพ่ือประโยชน์สุขของประชาชนเป็นหลัก กล่าวคือ 

1.เป็นองค์กรที่เปิดกว้างและเชื่อมโยงกัน  ต้องมีความเปิดเผยโปร่งใส ในการท างานโดย
บุคคลภายนอกสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของทางราชการหรือมีการแบ่งปันข้อมูลซึ่งกันและกัน  สามารถเข้า
มาตรวจสอบการท างานได้ ตลอดจนเปิดกว้างให้กลไกหรือภาคส่วนอื่นๆ เช่นภาคเอกชน ภาคประชาสังคมได้เข้า
มามีส่วนร่วมและโอนถ่ายภารกิจที่ภาครัฐไม่ควรด าเนินการเองออกไปให้แก่ภาคส่วนอ่ืนๆ เป็นผู้รับผิดชอบ
ด าเนินการแทน โดยการจัดระเบียบความสัมพันธ์ในเชิงโครงสร้างให้สอดรับกับการท างานในแนวระนาบใน
ลักษณะของเครือข่ายมากกว่าตามสายการบังคับบัญชาในแนวดิ่ง ขณะเดียวกันก็ยังต้องเชื่อมโยงการท างาน
ภายในภาครัฐด้วยกันเองให้มีเอกภาพและสอดรับประสานกัน ไม่ว่าจะเป็นราชการบริหารส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค
และส่วนท้องถิ่นด้วยกันเอง 

2.ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง ต้องท างานในเชิงรุกและมองไปข้างหน้า โดยตั้งค าถามกับ
ตนเองเสมอว่า ประชาชนจะได้อะไร มุ่งเน้นแก้ไขปัญหาความต้องการและตอบสนองความต้องการของประชาชน 
โดยไม่ต้องรอให้ประชาชนเข้ามาติดต่อขอรับบริการหรือร้องขอความช่วยเหลือจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
รวมทั้งใช้ประโยชน์จากข้อมูลของทางราชการและระบบดิจิทัลสมัยใหม่ในการจัดบริการสาธารณะที่ตรงกับความ
ต้องการของประชาชน พร้อมทั้งอ านวยความสะดวกโดยมีการเชื่อมโยงกันเองของทุกส่วนราชการ เพื่อให้บริการ
ต่าง ๆ สามารถเสร็จสิ้นในจุดเดียว ประชาชนสามารถเรียกใช้บริการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่ นได้
ตลอดเวลาตามความต้องการของตนและผ่านการติดต่อได้หลายช่องทางผสมผสานกัน ไม่ว่าจะติดต่อมาด้วย
ตนเอง อินเตอร์เน็ต เว็บไซด์ โซเชียลมีเดีย หรือแอปพลิเคชั่นทางโทรศัพท์มือถือ เป็นต้น 

3.องค์กรที่มีขีดสมรรถนะสูงและทันสมัย ต้องท างานอย่างเตรียมการณ์ไว้ล่วงหน้ามีการ
วิเคราะห์ความเสี่ยง สร้างนวัตกรรมหรือความคิดริเริ่มและประยุกต์องค์ความรู้ ในแบบสหสาขาวิชา เข้ามาใช้ใน
การตอบโต้กับโลกแห่งการเปลี่ยนแปลงอย่างฉับพลัน เพ่ือสร้างคุณค่า มีความยืดหยุ่น และความสามารถในการ
ตอบสนองกับสถานการณ์ต่าง ๆ ได้อย่างทันเวลา ตลอดจนเป็นองค์กรที่มีขีดสมรรถนะสูง และปรับตัวเข้าสู่
สภาพความเป็นส านักงานสมัยใหม่ รวมทั้งท าให้บุคลากรมีความผูกพันต่อการปฏิบัติราชการ และปฏิบัติหน้าที่ได้
อย่างเหมาะสมกับบทบาทของตน 

 
 

๑๒. แนวทางการพฒันาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น 
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4.การก าหนดแนวทางการพัฒนาทักษะด้านดิจิทัล โดยถือปฏิบัติตามหนังสือส านักงาน ก.พ. 
ที่ นร 1013.4/42 ลงวันที่ 5 พฤษภาคม 2563 เรื่อง เครื่องมือส ารวจทักษะด้านดิจิทัลของข้าราชการและ
บุคลากรภาครัฐด้วยตนเอง (Digital Government Skill Self-Assessment) โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ใช้เป็นแนวทางการพัฒนาทักษะด้านดิจิทัลของข้าราชการและบุคลากรภาครัฐเพ่ือปรับเปลี่ยนเป็นรัฐบาลดิจิทัล 
ตามมติคณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันที่ 26 กันยายน 2560  

ทั้งนี้ วิธีการพัฒนาอาจใช้วิธีการใดวิธีการหนึ่งหรือหลายวิธีก็ได้ เช่น การปฐมนิเทศ การ
ฝึกอบรม การศึกษาดูงาน การประชุมเชิงปฏิบัติการ เป็นต้น 
 
 
 
 
  
 

 
เทศบาลต าบลก าพวน มีการประกาศคุณธรรมจริยธรรมของพนักงานส่วนท้องถิ่นและพนักงาน

จ้าง เพื่อให้ยึดถือเป็นแนวปฏิบัติตามที่กฎหมายก าหนด ดังนี้ 
พนักงานเทศบาล บุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างและพนักงานจ้าง ของเทศบาลต าบลก าพวน มี

หน้าที่ด าเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายเพ่ือรักษาประโยชน์ส่วนรวมและประเทศชาติ อ านวยความสะดวกและ
ให้บริการแก่ประชาชนตามหลักธรรมาภิบาล โดยจะต้องยึดมั่นในค่านิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรม ดังนี้ 

  1.การยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 
  2.การมีจิตส านึกที่ดี ซื่อสัตย์ สุจริต และรับผิดชอบ 
  3.การยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน และไม่มีผลประโยชน์ทับ
ซ้อน 
  4.การยืนหยัดท าในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม และถูกกฎหมาย 
  5.การให้บริการแก่ประชาชนด้วยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไม่เลือกปฏิบัติ 
  6.การให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน ถูกต้อง และไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง 
  7.การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน  รักษามาตรฐาน มีคุณภาพโปร่งใส และตรวจสอบได้ 
  8.การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
  9.การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร 
  ทั้งนี้ การฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม ให้ถือว่าเป็นการกระท าผิดทางวินัย 
 
 
 
 
 
 

 

๑๓.  ประกาศคุณธรรม จริยธรรมของพนักงานเทศบาล และพนักงานจ้างของ 
       เทศบาลต าบลก าพวน 
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